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Introduccién

Es para mi un gusto el presentar este grupo de trabajos de investigacion realizados
por un grupo de estudiantes de posdoctorado, doctorado, maestria y licenciatura del
Tecnoldgico de Monterrey, y el cual fue el resultado de la estancia de investigacion
gue disefhamos en la Escuela de Gobierno bajo el nombre de “Métodos y buenas
practicas para combatir el ingreso de recursos ilicitos a campanas electorales en
México” durante el primer semestre de 2024.

Durante este periodo fuimos testigos de las elecciones federales, estatales y
municipales, asi como para la renovacion del Congreso de la Union y muchas de las
legislaturas de los estados mexicanos. El fendmeno del poder, que desde mi punto de
vista es inherente a la naturaleza del hombre, es razén por la cual surgen las
instituciones que buscan limitar y controlar el poder, pero bajo reglas institucionales y
claras para todos los actores que legitimamente buscan el poder de manera
democratica.

El problema que se vive en muchos de los paises actualmente es que para la
obtencion del poder se necesita cada vez mas la intervencidon de agentes no
institucionalizados. En este caso nos referimos especialmente a la participacion de la
delincuencia organizada en las campahas politicas a través del ingreso de dinero
ilicito o de la intimidacion de la poblacion a través de la violencia; muestra de esto
dltimo fue el alto numero de ataques y ejecuciones de actores politicos que
participaron en el pasado proceso electoral mexicano.

En cuanto al primer factor relacionado con el dinero, hay que decir que tanto los
candidatos como los votantes se han venido acostumbrando a campanas cada vez
mMas onerosas, donde la tarea de identificar el dinero que entra a las mismas es cada
vez mas compleja, tanto por el numero de campafnas como por el dinero monetario y
en especie que se inyecta a las mismas.
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Por esta razon, este trabajo que hoy se presenta es muy interesante, ya que aborda el
fendmeno desde distintas disciplinas y bajo varias metodologias que hacen que las
mismas puedan aplicarse a distintos contextos, tanto nacionales, estatales, pero sobre
todo regionales y municipales.

Las herramientas que se proponen en este trabajo son producto del método que
hemos planteado en nuestra linea de trabajo de investigacion, accién,
documentacion, que busca, a la luz de problemas concretos, proponer soluciones y
documentarlas para que puedan ser probadas y evaluadas por los tomadores de
decision.

Les agradezco a todos los participantes de este trabajo su pasion con la cual
investigaron y escribieron sus documentos, todos ellos bajo la ruta y mira de intentar
desde las aulas y los seminarios de investigacion fortalecer las instituciones publicas y
privadas, sin las cuales ni el desarrollo ni la gobernabilidad son sostenibles.

De izquierda a derecha: René Vivian Chong, Camilo Alberto Castro Gama, Ximena Flores Gonzalez, Arturo
Demian Garcia Nepomuceno, Pedro Rubén Torres Estrada, Danna Lariss Chavez Rodriguez. En conexion virtual:

Patricia Margarita Sanchez Reyes, Alba Sarahi Flores Marroquin. Fotografia: Sylvia Camila Garcia Marifio.
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electoral

Resumen

El lavado de dinero en las campanas
electorales en México representa una amenaza
significativa para la integridad de los procesos
democraticos y el sistema financiero del pais.
Este problema facilita la corrupciéon, el
financiamiento ilegal de campanas y la
filtracion del crimen organizado en la politica,
lo que deteriora la confianza publica y la
transparencia electoral. La necesidad de
adoptar un enfoque mas eficaz se fundamenta
en las limitaciones de los métodos
tradicionales de prevencién y deteccion del
lavado de dinero, que han demostrado ser
insuficientes ante las técnicas cada vez mas

sofisticadas empleadas por los delincuentes.

Para enfrentar este desafio es fundamental la
implementacidon de herramientas tecnoldgicas
avanzadas como la inteligencia artificial y el
aprendizaje automatico para el monitoreo de
transacciones financieras y la deteccidn de
patrones anormales. Estas herramientas
pueden mejorar significativamente la precision
y eficiencia en la identificacién de actividades
sospechosas. Ademas, es crucial fortalecer el
marco regulatorio, reforzando las leyes vy
regulaciones existentes para garantizar un
control mas riguroso sobre los flujos financieros
en las campahfas electorales. Esto incluye la

actualizacion de la Ley Federal para la

Rafael Duran Pérez 1

Prevencién e lIdentificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI)
para incorporar

nuevas tecnologias vy

metodologias de supervision.

La transparencia y la rendicién de cuentas son
igualmente vitales. Promover el uso de
plataformas digitales que permitan la
transparencia y rendicion de cuentas en
tiempo real de los ingresos y gastos de
campana facilitard la auditoria y vigilancia por
parte de las autoridades y la sociedad civil.
Ademas, se debe fortalecer la capacitacién de
los funcionarios encargados de la fiscalizacion y
formmentar la colaboracion entre diferentes
entidades gubernamentales y financieras para
una respuesta mas coordinada y eficaz contra

el lavado de dinero.

Finalmente, es esencial aprender de los
modelos exitosos internacionales, que han
logrado reducir la corrupcidon y mejorar la
transparencia mediante dichas tecnologias y
un soélido marco regulatorio.

Keywords: Lavado de dinero, Herramientas
digitales, Inteligencia Artificial,
Transparencia electoral.

Estudiante Licenciatura en Relaciones Internacionales, Tecnoldgico de Monterrey. Campus Ciudad de México
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Introduccidén

El lavado de dinero es un problema global que
representa entre el 2% y el 5% del PIB mundial,
traduciéndose en hasta 1.5 trillones de ddlares
anualmente (Singh & Best, 2019). Cuando se
filtra en las campanas electorales, este
problema no sélo pone en peligro la integridad
de los sistemas financieros, sino también la de
los procesos democraticos. El lavado de dinero
implica la ocultaciéon del origen real de los
fondos obtenidos mediante actividades
ilegales, con el fin de aparentar que son
legitimos, a través de diferentes etapas como
colocacion, estratificaciéon e integracion. Las
instituciones financieras enfrentan desafios
significativos en este contexto, incluyendo altas
tasas de falsos positivos, la constante evolucion
de las técnicas utilizadas por los delincuentes y
el manejo de grandes volumenes de
transacciones. Estos factores aumentan la
complejidad y los costos operativos para las

entidades financieras (Oztas et al., 2024).

En México, se han descubierto practicas que
ponen en duda la transparencia financiera de
los procesos democraticos a través de la
fiscalizacion de las campanas electorales. Por
ejemplo, durante el ano 2017, la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon detectdé un total de 264.4
millones de pesos de gastos realizados, pero no
reportados por los partidos politicos en sus
informes de ingreso y gastos de campana
(Instituto Nacional Electoral, 2017). En las
elecciones de 2023-2024, esta inquietante
tendencia persiste. Durante ese proceso
electoral, el INE detectd varias irregularidades
en los reportes de ingresos y gastos de
precampana. De acuerdo con el informe
consolidado de esa eleccién, los partidos

politicos registraron un total de 212 millones

de pesos en ingresos y 213 millones en egresos.
Ademas, se detectaron gastos no reportados y
una falta de evidencia para justificar gastos
relacionados con &reas criticas como la
publicidad digital. Ante estas infracciones, el
INE aplicé multas totales que superaron los 51
millones de pesos, poniendo de relieve la
persistente  problematica para garantizar
transparencia y legalidad en el financiamiento
electoral en México (Instituto Nacional
Electoral, 2024). La importancia de esta
problematica se incrementa bajo la hipdtesis
en donde no utilizar herramientas tecnoldgicas
modernas puede generar riesgos relevantes, ya
que facilita la persistencia de practicas
corruptas y el deterioro de los procesos

democraticos.

Es vital abordar los riesgos vinculados a la falta
de deteccién de flujos financieros ilicitos, ya
gue éstos no soélo distorsionan los procesos
democraticos, sino también refuerzan las redes
de corrupcién en las instituciones politicas. La
pregunta central de esta investigaciéon es como
la implementacién de tecnologias avanzadas
puede ayudar a mejorar la deteccidon vy
prevencidon del lavado de dinero en las
campafas electorales en México. En esta
situacion, resulta fundamental asegurar que las
elecciones se lleven a cabo de manera justa y
transparente para poder detectar y prevenir
estas actividades ilegales. Con el avance de los
anos, se han desarrollado herramientas
tecnolégicas efectivas para combatir el lavado
de dinero en las campanas electorales, como la
inteligencia artificial y el machine learning para
aumentar la eficiencia del monitoreo de
transacciones. Con estas herramientas es

posible detectar patrones anormales e
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identificar redes ocultas mediante un analisis
detallado de los grafos (Oztas et al. , 2024). Es
importante destacar que las instituciones
deben ser capaces de explicar y justificar las
decisiones tomadas por sus sistemas de
monitoreo, ya que la transparencia y el
cumplimiento regulatorio son cruciales. Es
fundamental contar con datos de alta calidad y
precision para evitar la aparicion de muchos
resultados incorrectos y garantizar que el
sistema pueda adaptarse a nuevos tipos de
riesgos y cambios en los comportamientos de
los clientes. Ademas de mejorar la detecciéon
de actividades sospechosas, estas medidas
garantizan que las instituciones financieras
cumplan con las normativas vigentes vy
preserven la integridad del sistema financiero
global (Oztas et al., 2024).

El presente trabajo de investigacion tiene
como objetivo proporcionar un analisis
exhaustivo sobre el uso de herramientas
tecnoldgicas en la prevencidon y deteccién del
lavado de dinero en campanas electorales en
México. En primer lugar, se abordan los
antecedentes del problema, destacando su
impacto en la integridad del sistema
democratico y financiero. A continuacidon, se
analizan los métodos tradicionales y sus
limitaciones, seguido de una revisidn de las
innovaciones tecnolégicas aplicadas en la
lucha contra el lavado de  dinero.
Posteriormente, se presentan casos de estudio
de diversos paises que han implementado con
éxito estas tecnologias. Finalmente, se discuten
las conclusiones y recomendaciones para
mejorar la transparencia y eficacia en el
monitoreo de las campafas electorales en

México. Este enfoque busca ofrecer una vision
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integral y sugerencias para fortalecer |la
integridad electoral mediante el uso de

tecnologias avanzadas.

Marco tedrico

En un principio, el lavado de dinero se
vinculaba exclusivamente al narcotréfico, pero
con el tiempo ha evolucionado para abarcar
ingresos provenientes de diferentes delitos
econdmicos y otros actos ilicitos. Se trata de
un proceso qgue convierte las ganancias
generadas por actividades ilegales en fondos
aparentemente legitimos, con el objetivo de
introducirlos en la economia legal. A lo largo
del tiempo, esta técnica ha evolucionado y
ahora los criminales pueden disfrutar de sus
ventajas sin levantar sospechas por parte de
las autoridades ni enfrentar consecuencias
legales. Estos delitos se cometen mediante
estrategias como la creacién de empresas
fantasma y la explotacién de paraisos fiscales,
el dinero "sucio" se camufla para poder ser
utilizado en la economia formal en
transacciones e inversiones legales, eludiendo
asi el seguimiento regulador, evitando
impuestos y ocultando el origen ilicito de estos

fondos (Bruno M. Tondini, 2016).

Esta capacidad de ocultar el origen ilicito del
dinero se vuelve especialmente relevante en el
contexto politico, donde el financiamiento
ilegal de campanas puede influir
decisivamente en los resultados electorales. La
contienda por la gubernatura de Tabasco en
1995, entre Roberto Madrazo Pintado (PRI) y

Andrés Manuel Lépez Obrador (PRD), marco el
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inicio de los primeros grandes escandalos de
financiamiento ilegal en México. Se le acusod a
Madrazo de derrochar sumas excesivas de
dinero en su campafa, sobrepasando los
limites legales establecidos. Lépez Obrador
hizo publica su denuncia acerca del fraude y la
malversacion de fondos, senalando las
deficiencias en los mecanismos regulatorios y
sancionatorios en el financiamiento de
campanas. Aunque hubo controversias vy
denuncias, Madrazo salidé victorioso, o que
destaca la urgente necesidad de implementar
reformas eficaces para prevenir y castigar este
tipo de comportamientos ilicitos. En el 2000,
los escandalos de "Amigos de Fox" y
"Pemexgate" generaron nuevamente discusion
publica sobre la cuestién del financiamiento
ilegal en las campanas electorales. En relaciéon
con "Amigos de Fox", se reveld que la campana
de Vicente Fox obtuvo fondos en forma no
convencional, incumpliendo las regulaciones
sobre financiamiento. Al mismo tiempo, se
descubrié que Petrdleos Mexicanos (Pemex)
desvid recursos hacia la campafa del
candidato del PRI, Francisco Labastida, en el
escandalo conocido como "Pemexgate". Aun
con la imposicidn de sanciones, no se evidencid
una disminucién en los actos ilicitos, lo cual
subraya la importancia de fortalecer Ia
transparencia y rigurosidad en el control de los
recursos electorales como garantia para
procesos democraticos equitativos (Casar &

Ugalde, 2018).

A pesar de las reformas legales y esfuerzos que
buscan limitar la influencia del dinero en la
politica, en las cuales destaca la obligacién de
transparencia financiera, que exige a los
partidos politicos la presentacion de informes
anuales de ingresos y egresos; la regulaciéon de
modalidades de financiamiento permitidas y

prohibidas; la creacién de la Comisidén de
Fiscalizacion para revisar el origen y destino de
los recursos; la fijacion de topes de gastos de
campafa; y la propuesta de sanciones mas
severas para las irregularidades financieras,
incluyendo la posible pérdida del registro del
partido (Alvarez, s/f). Las lagunas en la
regulacién y supervision han permitido que

persistan los abusos.

Para complementar estos esfuerzos en el
ambito politico, es fundamental considerar que
los métodos tradicionales para combatir el
lavado de dinero, como conocer al cliente
(KYC), el analisis de riesgos y el monitoreo de
transacciones, son esenciales para que las
instituciones  financieras comprendan vy
monitoreen las actividades de sus clientes. El
proceso de KYC implica la recopilacion y
verificacion de la informacién del cliente para
prevenir el uso ilicito de servicios financieros
(KYC Hub, 2024). El analisis de riesgos evalua el
perfil de riesgo de cada cliente basado en su
historial financiero Yy transacciones,
permitiendo a las instituciones gestionar los
riesgos potenciales (Fi Consulting, 2020). El
monitoreo de transacciones utiliza vigilancia
humana y sistemas automatizados para
detectar patrones inusuales, adaptandose a las
técnicas de lavado de dinero que evolucionan
constantemente (Financial Crime Academy,

2024).

A pesar de que estos métodos son efectivos,
tienen limitaciones tales como la excesiva
mecanizacién y los sesgos cognitivos, los
cuales pueden generar confianza exagerada en
los expertos. Ademads, la dependencia de
automatizados también

sistemas puede

disminuir la efectividad del sistema de

prevencidn al aumentar la cantidad de falsos
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positivos. No obstante, técnicas de
investigacion financiera como el analisis de
ingresos y gastos pueden revelar discrepancias
entre los montos declarados, lo que podria
indicar posibles casos de lavado de dinero
(Financial Crimme Academy, 2024). Si bien, estos
métodos tradicionales son fundamentales,
requieren mejoras constantes para mantener
su efectividad en un entorno financiero

siempre cambiante.

Por otra parte, la deteccién y prevenciéon del
lavado de dinero se apoya en gran medida en
el uso de herramientas tecnoldgicas. Los
sistemas de monitoreo emplean analisis de
grandes volumenes de datos, inteligencia
artificial (IA) y aprendizaje automatico para
transacciones

detectar sospechosas \Y%

examinar patrones de comportamiento

econémico en tiempo real.

Estas innovaciones tecnoldgicas posibilitan
qgue las instituciones financieras manejen
cantidades masivas de informacion y detecten
con mayor exactitud y celeridad actividades
sospechosas, lo cual supone una mejora
significativa en la eficacia de los mecanismos
antilavado (Leite et al, 2019). También, las
tecnologias basadas en IA tienen la capacidad
de disminuir los falsos positivos, lo cual reduce
el trabajo que deben realizar los equipos de
cumplimiento y mejora la calidad de los
sobre

informes operaciones

(Emerald Insight, 2021).

sospechosas

La tecnologia blockchain brinda soluciones
innovadoras al ofrecer un registro transparente
y seguro de las transacciones, lo cual es
fundamental para verificar el origen de los
fondos y preservar la integridad de las

operaciones financieras. No obstante, la falta
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de transparencia vinculada a las
criptomonedas dificulta en gran medida el
seguimiento de actividades delictivas y
complica tanto la identificacion como Ia
vigilancia de fondos ilegales (Brookings
Institution, 2018). Ademads, las organizaciones
pueden utilizar plataformas digitales de
transparencia y rendicién de cuentas para
informar sobre sus ingresos y gastos en tiempo
real. Esto no solo mejora la transparencia, sino
que también facilita la auditoria por parte de
las autoridades y la sociedad civil. Estas
medidas son fundamentales para combatir el

lavado de dinero (FATF, 2021).

Metodologia

La implementacion de estas herramientas
tecnolégicas no solo ha demostrado su eficacia
en teoria, sino también en la practica. Por
ejemplo, el uso de aprendizaje automatico y
sistemas de monitoreo avanzados ha sido clave
en el caso del HSBC. Esta institucion financiera
redujo los falsos positivos en un 20% mediante
la automatizacion de sus reglas del sistema
con tecnologia de IA, lo que permitié identificar
y validar con mayor precisién actividades
sospechosas y mejorar significativamente la
eficiencia y efectividad de sus procesos de
cumplimiento normativo (Best Practice Al,
Danske Bank

implementd en 2018 un sistema impulsado por

2021). De manera similar,

IA que analizé datos de clientes y patrones de
transaccion en tiempo real, mejorando la
precision de su programa AML y reduciendo
los falsos positivos en un 60% (Sanction
Scanner, 2021).
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Las herramientas tecnoldgicas tienen una
importancia fundamental en el campo de la
deteccion de lavado de dinero. En un estudio
reciente llamado "Exploracién de la aplicacion
del aprendizaje automatico para filtrar listas de
vigilancia en la lucha contra el lavado de
dinero", se presenta una importante
innovacién al incorporar un componente de
Machine Learning (ML-Component) en los
sistemas de filtro. Ademas de automatizar la
identificacién de transacciones sospechosas,
este enfoque también mejora el proceso de
cumplimiento normativo al reducir los falsos
positivos y negativos. Se desprende del estudio
qgue al emplear el algoritmo de Maquinas de
Vectores de Soporte (SVM) con un kernel
polinomial, se logra una precision elevada en la
prediccidn de decisiones. Ademas, esta técnica
brinda recomendaciones confiables y reduce la
carga laboral para los oficiales responsables del
cumplimiento, esto implica que el modelo
forma eficiente las

pudo identificar de

transacciones sospechosas vy las no
sospechosas, disminuyendo asi los errores de
clasificacién tanto en falsos positivos como en
falsos negativos. El kernel polinomial es
especialmente valioso en aplicaciones de
deteccion de lavado de dinero debido a su
capacidad para manejar relaciones no lineales

y complejas en los datos.

Estos casos de estudio ilustran cémo las
innovaciones tecnoldgicas no solo mejoran la
eficiencia y precision en la deteccidn de
actividades ilicitas, sino que también fortalecen
la confianza y transparencia en el sistema
financiero. Por lo tanto, la adopcién y mejora
continua de estas herramientas es esencial
para enfrentar los desafios dinamicos vy
sofisticados del lavado de dinero en el entorno
actual.

Casos de estudio internacionales:
Estonia

Estonia ha logrado notables avances en su
lucha contra la corrupcién y el lavado de
dinero, apoyada en una fuerte infraestructura
tecnolégica. En 2023, Estonia alcanzé su
puntuacion mas alta en el Indice de
Percepciéon de la Corrupciéon (IPC), ubicandose
en el 120 lugar con 76 puntos, empatando con
Canada (Estonian News, 2023). Este éxito se
debe en gran medida a su enfoque en la
digitalizacion de los servicios publicos a traves
de su sistema de gobierno electrénico (e-
Governance). Este sistema  facilita la
transparencia y reduce las oportunidades de
corrupcion. Ademds, Estonia utiliza tecnologias
de blockchain para asegurar la integridad de
los datos y las transacciones, mejorando asi la
eficiencia y la confianza en las instituciones
democraticas. Estas innovaciones tecnoldgicas
han sido cruciales para mejorar la percepciéon
de corrupcién y consolidar la posicién del pais

en el IPC (Transparency CDN, 2023).

Como se puede observar en la figura 1, Estonia
ha mantenido un alto indice de Percepcién de
la Corrupcion (IPC) en los dltimos anos,
reflejando la efectividad de sus politicas y
herramientas tecnolégicas para combatir la
corrupcion. Estonia ha sido evaluada por el
Crupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI) y ha recibido elogios por su enfoque en
la prevencién del lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo. El pais utiliza una
variedad de herramientas tecnoldgicas,
incluyendo analisis de big data y machine
learning, para monitorear y detectar
transacciones sospechosas en tiempo real. Han

implementado el sistema de e-Residency, que
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Gréfica 1. Indice de Percepcién de la Corrupcién de Estonia durante los Ultimos afios. Transparency International.

permite una mayor transparencia y seguridad
en las transacciones financieras. Estonia ha
sido evaluada positivamente por organismos
internacionales como el GAFI por su enfoque
proactivo y su capacidad de cooperaciéon a
nivel global para combatir el lavado de dinero y
(FATF-GAFI,

la financiacién del terrorismo

2022).

Singapur

Singapur se ha destacado por su lucha efectiva
lavado de dinero, utilizando una
de

herramientas

contra el

combinacién enfoques  regulatorios

estrictos Yy tecnoldgicas
avanzadas. En el Indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC) 2023, Singapur se ubico en el
50 de 83,

Mmanteniéndose consistentemente entre los

lugar con una puntuacién

primeros puestos en los Ultimos afnos (CPIB

Website, 2023). Este éxito se atribuye a su
robusto sistema de monitoreo financiero que
emplea tecnologias avanzadas de analisis de
datos para detectar transacciones
sospechosas. De igual manera, ha fortalecido
SuU marco regulatorio, asegurando que las
instituciones financieras cumplan con estrictos
de

medidas no sélo previenen actividades ilicitas,

requisitos reporte 'y vigilancia. Estas
sino que también mejoran la transparencia y la
confianza en el sistema financiero del pais, lo
gue contribuye a su alta posiciéon en el IPC

(Transparency CPI, 2023).

ha

una

Esta grafica muestra cdmo Singapur

logrado mantener consistentemente
posicion alta en el indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC), lo que subraya la efectividad
de sus estrategias regulatorias y tecnolégicas
lucha contra el lavado de dinero. La

en la

Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) lidera
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estos esfuerzos, utilizando tecnologias
avanzadas de inteligencia artificial y analisis
predictivo. El pais tiene regulaciones estrictas
gue obligan a las instituciones financieras a
implementar procedimientos rigurosos de
debida diligencia y monitoreo continuo.

TMDB han

mostrado la efectividad de estas medidas, con

Casos como el escandalo de

varios banqueros procesados y sancionados

por no cumplir con las normativas de

prevencidn de lavado de dinero.

En un caso emblematico, Singapur proceso a
varios banqueros implicados en el escandalo

del fondo 1Malaysia Development Berhad
(IMDB), imponiendo penas severas Yy
revocando licencias de operacion a

instituciones financieras que incumplieron las
normas de prevencidén de lavado de dinero
(ICLG IBR, 2024).

indice de Percepcidn de la Corrupcidn de Singapur durante los Ultimos afios
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Gréfica 2. indice de Percepcién de la Corrupcién de Singapur durante los Ultimos afios. Transparency International.
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México

En México, la prevencién del lavado de dinero
en campanas electorales enfrenta desafios
considerables debido a la prevalencia de la
corrupcion 'y el crimen organizado. Sin
embargo, se han implementado Vvarias
medidas y herramientas tecnoldgicas a través
de diferentes entidades como la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) y el Servicio de

Administraciéon Tributaria (SAT).

México ha enfrentado desafios significativos
para mejorar su indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC), como se ilustra en la grafica 3.
A pesar de las reformas y la implementaciéon de
nuevas tecnologias, el pais sigue luchando
contra la corrupciéon y el lavado de dinero en
las campanas electorales. La Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI),

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica

Tecnolégico de Monterrey

promulgada en 2013, es una de las principales
herramientas legales para combatir el lavado
de dinero en México. Esta ley obliga a diversas
actividades econdémicas y profesionales,
consideradas vulnerables, a informar sobre
transacciones sospechosas y a mMmantener
registros detallados. Esta ley es supervisada por
el SAT, que facilita la presentacién de registros
y avisos mediante una plataforma digital,
mejorando asi la transparencia y la capacidad
de supervision (GPH Legal, 2023; FATF-GAFI,

2023).

El impacto del crimen organizado en las
campanas electorales es significativo. Exacerba
problemas de lavado de dinero y corrupciéon al
atrapar candidatos y financiar campafas a
cambio de favores politicos, perpetda Ia
corrupcion y debilita las instituciones

indice de Percepcién de la Corrupcion de México durante los Gltimos afios
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Gréfica 3. Indice de Percepcién de la Corrupcién de México durante los Ultimos afios. Transparency International.
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democraticas (Senado de la Republica, 2018). El
uso de herramientas tecnolégicas como la
urna electréonica ha mostrado ser una

estrategia efectiva para mejorar la
transparencia y eficiencia en los procesos
electorales, aungue adn no se implementa de
manera generalizada en México. Las
plataformas digitales del SAT facilitan la
presentacion de avisos y registros,
aumentando la capacidad de supervision y
reduciendo la posibilidad de fraude. Aunque el
marco legal y las tecnologias de informacion
fortalecen la lucha contra el lavado de dinero
en el contexto electoral, persisten desafios
debido a la complejidad del fendmeno y la
necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales para garantizar la integridad del
proceso electoral y la confianza publica (GPH

Legal, 2023; FATF-GAFI, 2023).

Resultados

Esta exhaustiva investigacidn revela que la
implementacién de herramientas tecnolégicas
avanzadas es crucial para la deteccién vy
prevencion del lavado de dinero en campanas
electorales. Instituciones financieras como
HSBC y Danske Bank han demostrado que el
uso de inteligencia artificial (IA) y sistemas
avanzados de monitoreo pueden reducir
significativamente los falsos positivos,
mejorando la precision y eficiencia en la
identificaciéon de actividades sospechosas.
Especificamente, HSBC logré una reduccion
del 20% en falsos positivos mediante la
automatizacion con IA, mientras que Danske
Bank redujo estos falsos positivos en un 60%

con un sistema de IA implementado en 2018.

Asimismo, el estudio reciente sobre el uso de
aprendizaje automatico (ML) para filtrar listas
de vigilancia en la lucha contra el lavado de
dinero mostré que el uso de Maquinas de
Vectores de Soporte (SVM) con un kernel
polinomial mejora significativamente la
precision en la deteccién de transacciones
sospechosas, reduciendo tanto los falsos
positivos como negativos y disminuyendo la
carga laboral para los oficiales de
cumplimiento. Los casos de estudio de
internacionales destacan cémo la integraciéon
de tecnologias avanzadas y un marco
regulatorio robusto son fundamentales para
combatir el lavado de dinero. Sin embargo, En
México, a pesar de la implementaciéon de la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita (LFPIORPI) y el uso de herramientas
tecnolégicas por la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) y el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT),

significativos debido a la corrupcion y la

persisten desafios
infiltracion del crimen organizado en las

campafas electorales. Las herramientas
tecnoldgicas como la urna electrénica y las
plataformas digitales del SAT han mostrado ser
efectivas para mejorar la transparencia y
eficiencia en los procesos electorales, pero su
implementacién no ha sido generalizada.

Para enfrentar estos desafios, es crucial
fortalecer las capacidades institucionales y
continuar adoptando y mejorando las
tecnologias avanzadas. La adopcién de estas
tecnologias, junto con un marco regulatorio
robusto y reformas politicas son esenciales
para mejorar la deteccidon y prevencion del
lavado de dinero, garantizar la integridad del
proceso electoral y mantener la confianza

publica.
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Conclusién

Los métodos convencionales,

predominantemente manuales, han
demostrado ser ineficaces frente a las técnicas
cada vez mas sofisticadas empleadas por los
delincuentes, poniendo en riesgo la integridad
del sistema electoral y financiero del pais. La
evidencia empirica revela que las instituciones
financieras y los supervisores enfrentan serias
dificultades para detectar y prevenir la
circulaciéon de dinero ilicito. Por ejemplo, como
ya se menciond anteriormente, la deteccidén de
irregularidades por parte del INE en los
gjercicios de fiscalizacién de los reportes de
ingresos y gastos de campana en distintos
momentos de egjercicios democraticos. La
situacion se agrava por la infiltracion del
crimen organizado en las campafas
electorales, exacerbando problemas de lavado
de dinero y corrupcioén. El impacto del crimen
organizado es significativo, atrapando a
candidatos y financiando campafias a cambio
de favores politicos, lo que perpetda Ia
debilita las

corrupcion y instituciones

democraticas. En Meéxico, el wuso de
herramientas tecnolégicas como la urna
electrénica ha mostrado ser una estrategia
efectiva para mejorar la transparencia vy
eficiencia en los procesos electorales, aunque
aun no se

implementa de manera

generalizada.

Los estudios de caso de Estonia y Singapur
ilustran cémo la integracién de tecnologias
como el analisis de datos y la inteligencia
artificial ha mejorado significativamente Ia
deteccidn y prevencion del lavado de dinero.
Estonia, por ejemplo, ha utilizado tecnologias
de blockchain para asegurar la integridad de

los datos y las transacciones, mejorando la

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica
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transparencia y reduciendo las oportunidades
de corrupcidn. Singapur, por su parte, ha
fortalecido su marco regulatorio y utiliza
tecnologias avanzadas de analisis de datos
para detectar transacciones sospechosas, lo
gue ha contribuido a su alta posicién en el

indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC).

En México, la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (LFPIORPI), promulgada en
2013, obliga a diversas actividades econdmicas
y profesionales consideradas vulnerables a
informar sobre transacciones sospechosas y a
mantener registros detallados. Esta ley es
supervisada por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), que facilita la presentacién de
registros y avisos mediante una plataforma
digital, mejorando asi la transparencia y la
capacidad de supervision. Sin embargo,
persisten desafios debido a la complejidad del
fendbmeno y la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales para garantizar la
integridad del proceso electoral y la confianza
publica.

En conclusidon, la implementacion de
herramientas tecnoldgicas avanzadas no solo
es aconsejable, sino necesaria para enfrentar
los desafios del lavado de dinero en las
México. Estas

campafnas electorales en

herramientas pueden proporcionar  un

monitoreo mas eficiente Yy preciso,
garantizando la transparencia y equidad del
proceso democratico y fortaleciendo Ia
estabilidad financiera del pais. La adopcidn de
estas tecnologias, junto con un marco

regulatorio robusto y la colaboracién
interinstitucional, es crucial para preservar la

integridad del sistema electoral mexicano.
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Recomendacién de politica

publica

Transparencia y Rendicién de Cuentas

Mediante Plataformas Digitales

Para mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas en el financiamiento de campafas
electorales en México, se recomienda
desarrollar y utilizar plataformas digitales para
que los partidos politicos reporten en tiempo
real sus ingresos y gastos de campafa,
facilitando asi la auditoria por parte de las

autoridades y la sociedad civil.

La implementacién de una plataforma digital
especifica para el INE permitiria un monitoreo
mas eficiente y transparente de los fondos de
campafa. Los partidos politicos tendrian la
obligaciéon de registrar cada transaccion en
tiempo real, incluyendo los ingresos recibidos y
los gastos efectuados, con documentacion de
respaldo digital. Esta plataforma no solo facilita
la auditoria por parte de las autoridades, sino
gue también permitiria la supervision por parte
de la sociedad civil, aumentando la confianza
publica en el proceso electoral.

Para sustentar esta recomendacién, se
propone una reforma a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) y a la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP). En el articulo 190 de la LGIPE, se
anadiria la obligacidon para los partidos politicos
y candidatos de reportar en tiempo real todos
los ingresos y gastos de campafa a través de
digital
supervisada por el INE. En el articulo 191, se

una plataforma desarrollada vy

modificaria para que el INE sea responsable de

la implementacion, supervision y
mantenimiento de esta plataforma digital,
garantizando la transparencia, seguridad vy
accesibilidad de la informacién registrada.
Asimismo, en el articulo 25 de la LGPP, se
anadiria la obligacién para los partidos politicos
de utilizar la plataforma digital del INE para
registrar en tiempo real todos los ingresos y
gastos relacionados con sus actividades de
campanfa, y en el articulo 51, se modificaria para
que el INE realice la fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos y candidatos a través
de la plataforma digital, permitiendo un
monitoreo continuo y en tiempo real de las
transacciones financieras.

La implementacién de estas reformas
fortaleceria el marco legal existente, dotando al
INE de herramientas tecnoldgicas avanzadas
para mejorar la transparencia y la rendicién de
cuentas en el financiamiento de campanas
electorales. La plataforma digital permitiria un
monitoreo Mas eficiente y en tiempo real de
los recursos, facilitando la deteccion de
irreqgularidades y garantizando la equidad del
proceso electoral. Ademas, al hacer que la
informacién sea accesible publicamente, se
fomentaria la supervision por parte de la
sociedad civil, aumentando la confianza
publica en la integridad del sistema electoral.
La adopcion de estas medidas no solo es
factible, sino necesaria para enfrentar los
desafios del lavado de dinero en las campanas
electorales en México. La evidencia empirica y
las mejores practicas internacionales
demuestran que las plataformas digitales
pueden mejorar significativamente la
transparencia y la rendiciobn de cuentas,
contribuyendo a un proceso democratico mas

justoy transparente.
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Sistema Nacional Anticorrupcién

Introduccidén

No se olvidard la frase “la corrupcién es un
tema cultural en México” mencionada por el
expresidente Enrique Pena Nieto. Los
escandalos de los excesos de los politicos
mexicanos, la impunidad de los actos, la
sociedad civil, unida, organizada, ejercieron
presidn para que se generara una politica

publica para combatir este flagelo.

De esta forma surge el Sistemma Nacional

Anticorrupcidn como un mecanismo de

coordinacion de todos los entes

gubernamentales para dar fuerza a |Ia
rendicion de cuentas del quehacer en la

administracion publica.

Asimismo, la implementaciéon del Sistema se
ha dado de forma paulatina por cuidar la figura
del pacto federal. Sin embargo, este proceso no
termina de materializarse por la falta de
voluntad politica o tal vez porque no se concibe
como un derecho humano el vivir en un

ambiente libre de corrupcion.

Sin embargo, la tendencia mundial como parte
de la estrategia para el desarrollo social y
humanitario de la sociedad considera el
combate a la corrupcion una piedra angular
para que se materialice el desarrollo. Por ello,
existen mediciones tanto de corrupcién, como

de estado de derecho y bienestar social.

Aurora Carolina Figueroa Lara 1

Se tiene estadistica de los recursos monetarios
gue se pierden en las arcas gubernamentales a
consecuencia de este flagelo. Pero no solo
impacta en el gobierno, sino que la ciudadania
ve mermada su capacidad econdmica para
destinar un dinero en alcanzar la salud que no
se le puede proporcionar en una instituciéon
publica. Se podrian enumerar multiples
ejemplos de cémo la corrupcion afecta el

bienestar social y el desarrollo de un pais.

Diversos esfuerzos se han realizado para frenar
el avance de la corrupcién utilizando Ila
tecnologia. Con el procesamiento de
informacion que es mas asequible a través de
la consulta en los ordenadores o su gestion
utilizando plataformas, es cémo surge la
necesidad de contar con un repositorio de
informacion de los principales temas a seguir:
evolucion patrimonial de servidores publicos,
los criterios de adquisiciobn de bienes o
servicios que contrata el estado y los
resultados de las auditorias que realizan las

entidades fiscalizadoras.

Es asi como surge la Plataforma Digital
Nacional en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcioéon. Esta Plataforma, se conforma
por seis sistemas que son un reflejo de otros
subsistemas existentes en la administraciéon

publica federal. Siendo un repositorio que

Estudiante Maestria en Administracion Publica y Politica Publica, Escuela de Gobierno y Transformacién Publica,

Tecnoldgico de Monterrey

19



Sistema Nacional Anticorrupcion

concentra informacién en un solo sitio, lo que
permite realizar acciones preventivas con la

informacién contenida.

Sin embargo, la tecnologia avanza y puede
usarse esta informacién de una forma mas
racional para generar politicas publicas de
combate a la corrupcidn con datos que
permitan vislumbrar el estado de las cosas y
cémo pueden mejorarse.

Tal vez hace falta focalizar el uso de la
plataforma para ejemplificar cémo puede ser
un aliado la consulta de los sistemas que la
conforman. Por eso se desarrolla, la utilidad
para el seguimiento de las Personas
Politicamente Expuestas (PEP) por el impacto
de las actividades que realizan, la posicion
privilegiada que tienen y cémo puede
impactar el abuso del poder o en el peor de los

casos, en actividades de lavado de dinero.

El presente documento abordarad brevemente
la historia de los esfuerzos que se han realizado
en México para el combate a la corrupcion, se
realiza un diagndstico de los recursos
econdmicos que se pierden al participar en
hechos de corrupcién, posteriormente se
aborda la Plataforma Digital Nacional con sus
oportunidades y debilidades, para proponer la
politica publica enfocada a las PEP como un
foco de seguimiento puntual y demostrar
cdmo la informacién contenida en la
Plataforma junto con la creacidn de algoritmos
puede llegar a detectar un abuso de poder en
las contrataciones publicas. Siempre es
deseable percibir contingencias que pudieran
presentarse para la implementaciéon de la
politica publica que se propone y se concluye

con las perspectivas del combate a la
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corrupcion en el nuevo gobierno.

Antecedentes del Sistema

Nacional Anticorrupcién

En el acontecer nacional se han realizado
esbozos para combatir la corrupcién como la
creacion de instituciones —*la Secretaria de la
Funcion Publica y la Auditoria Superior de la
Federacion-. Asi como reformas legales - la
promulgacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
de 1982 o la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de 2002); y se
han disefiado programas administrativos de
combate a la corrupcion, transparencia y
mejora de la gestion en el dmbito federal (por
ej., el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el
Desarrollo  Administrativo 2001-2006 o el
Programa Especial de Mejora de la Gestion

2008-2012)". (Nieto Morales, 2020)

El 27 de mayo del 2015 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidon el “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el objetivo de
instaurar un mecanismo de coordinacion
como politica publica para enfrentar las
causas que generan el problema de la
corrupcion en México” (SNA, 2020). Con la
reforma al articulo 113, “se creé el SNA como
instancia  de  coordinacion  entre  las
autoridades de todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas

y hechos de corrupcion, asi como en la
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fiscalizacion y control de recursos publicos”
(Programa de Implementacion del Sistema

Nacional Anticorrupcioén, 2022).

Esto surge “como un esfuerzo del Estado
mexicano dirigido a: i) desarrollar, con un
enfoque de integridad completo y coherente,
politicas publicas para el combate de Ia
corrupcion; ii) coordinar las acciones de las
instituciones competentes para prevenir,
detectar y sancionar hechos de corrupcion en
los tres ordenes de gobierno; y iii) reforzar la
participacion activa de la sociedad civil en la
toma de decisiones dirigidas al combate de
este flagelo” (SNA, 2020).

Otras modificaciones juridicas que se
realizaron conforme a lo sefalado en el
Programa de Implementacién del SNA y que,
conforman la base del Sistema Nacional

Anticorrupcion (SNA) son las siguientes:

e -Reforma a la fracciéon XXIV del articulo 73,
que faculta al Congreso de la Unién para
expedir la ley general que estableciera las
bases de coordinacion del SNA.

e El 18 de julio de 2016 se publicd la Ley

General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA) y
la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

e La Politica Nacional Anticorrupcién fue
aprobada el 29 de enero de 2020 vy
posteriormente publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF) el 25 de
febrero de 2020.
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e El 15 de octubre de 2020, en la Cuarta
Ordinaria 2020 del
Coordinador del SNA, se aprobd por

Sesién Comité
unanimidad la “Metodologia para el disefo
del Programa de implementacion de la PI-
PNA", publicAndose en el afio 2022.

La Politica Nacional Anticorrupcion ‘“estd

alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2019 -

2004 y al Programa Nacional de Combate a la

Corrupcion y la Impunidad, y de Mejora de la

Cestion Publica 2019-2024 en lo que compete

dentro de Ia

a su implementacion

Administracién Publica Federal” (Idem).

Conforme a la LGSNA, el Sistema quedd
conformado como se muestra en la siguiente

IMmagen:
Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA)
Comité Comité de Sistemna o
Coordinador Participacién Nacional de il Stmas Locales
del SNA Ciudadana Fiscalizacién Anticorrupcidn
—— Comité Rector:
SESNA i Sduhidine | SFR ASF + 7 miembrog
= (... probidad y prestigio - 2T
SEP | =) " % Fiscalia
cF Inol I: L Anticorrupcidn
ASF — {l} TEJA

Ilustracién 1 Sistema Nacional Anticorrupcién imagen
tomada de la siguiente liga:
https:;//www.gob.mx/sesna/es/articulos/el-sistema-nacional-

anticorrupcion?idiom=es
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El Comité Coordinador del SNA, conforme al
articulo 8 de la LGSNA, tiene como funcidon
“establecer mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del Sistema Nacional y
tendrad bajo su encargo el disefio, promocion y
evaluacion de politicas publicas de combate a

la corrupcion”.

Asimismo, el articulo 15 de la LGSNA indica que
el Comité de Participaciéon Ciudadana tiene
como objetivo “coadyuvar, en términos de esta
Ley, al cumplimiento de los objetivos del
Comité Coordinador, asi como ser la instancia
de vinculacién con las organizaciones sociales
y académicas relacionadas con las materias

del Sistema Nacional”.

El capitulo V, articulo 36 de la LGSNA menciona
que ‘“los Sistemas Locales Anticorrupcion a
través de las leyes de las entidades federativas
desarrollaran la integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales
atendiendo Ilas bases” que se describen

detalladamente en el articulo citado.

Ademads, se crea el Sistemma Nacional de
Fiscalizacién que “tiene por objeto establecer
acciones y mecanismos de coordinacion entre
los integrantes del mismo que, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoverdn el
intercambio de  informacion, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el
desarrollo de la fiscalizacion de los recursos
publicos", conforme se prevé en el articulo 37
de la LGSNA. El intercambio deberd realizarse
“a través de un sistema electrénico en
términos del Titulo Cuarto de la Ley, que
permite ampliar la cobertura e impacto de la

fiscalizacion de los recursos federales y locales,
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mediante la construccion de un modelo de
coordinacion, de las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México”

-esto previsto en el articulo 38-.

Es en la coordinacién entre instituciones donde
radica la complejidad en la implementacién
del Sistema Nacional Anticorrupcidon. Para
Moreno, el SNA es una “estrategia reactiva por
responder a la necesidad de aplacar el
descontento social ante los escdndalos de
corrupcion e impunidad”. No se contemplaron
los suficientes recursos econdémicos y no se
formuldé una voluntad politica para consolidar
el Sistema para que hubiese continuidad. Es
por ello, que enfrenta, problemas de diseno,
recursos menguantes, relaciones
intergubernamentales complejas y la falta de
cooperacion de los receptores y operadores de

la reforma’”.

Mientras que, para Uvalle, el Sistema enfrenta
“cuatro grandes retos"™ 1. No -habia fiscal
especializado para el combate a la corrupcion;
2. El Comité de Participacion Ciudadana no
tiene verdadera injerencia en la toma de
decisiones relevantes; 3. Existe una
complejidad significativa en la comprobacion
de delitos por hechos de corrupcion y el
fincamiento de las responsabilidades

correspondientes; 4. Los estados estdn
rezagados en la implementacion del Sistema
porque no se definieron reglas de
coordinacion entre los érganos de gobierno

federal y local”.

Es en la coordinacion entre las 6rdenes de
gobierno federal y local que la implementacion
del SNA no ha terminado de consolidarse
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impactando en la Plataforma Digital Nacional
(PDN) gue pudiese ser una herramienta que, a
través de la informacién, de la data, pudiese
ayudar a dar trazabilidad al vinculo estado -
sociedad y la relaciéon entre particulares.

Diagnéstico

La corrupciéon segun cifras del Banco Mundial
estima que este fendmeno representa el “9%
del Producto Interno Bruto (PIB) del pais”.
Mientras que el |Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
y su Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria
e Impacto Gubernamental en Empresas 2016
detectd que el impacto econdmico “fue mayor
en la poblacion que en las empresas, pero que
el costo promedio del soborno por agente fue
superior en las empresas que lo observado en
la poblacion”, en términos monetarios esto
implica “que el costo total por actos de
corrupcion en millones de pesos fue de 6,419
para la poblacion y de 1,612 para las unidades
economicas o empresas, mientras que el costo
promedio de un acto de corrupcion fue de
2,799 pesos por adulto victima y de 12,243 por

empresa victima" (Deloitte, s.f.)

A su vez, la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX) y Mexicanos
Contra la Corrupcién y la Impunidad (MCCI)
disefaron una encuesta de aplicacidon
anualizada para conocer las experiencias de
corrupcidén que enfrenta el sector privado en
México. Desde su aplicacion en 2018 al 2023, se

tuvo un incremento “de 9 % de aumento"
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experiencia de la corrupcion” siendo la cifra

mMas alta desde su aplicacion.

Entre las principales motivaciones que tuvieron
los empresarios para participar en el hecho de
corrupcion fueron “para agilizar tramites
(59%), seguido para obtener licencias o
permisos (39%), asi como para evitar multas,
sanciones o clausuras (31%)". (Mexicanos
Contra la Corrupciéony la Impunidad, 2024).

Los resultados de la encuesta ofrecen un dato
importante sobre la forma en coémo se
presenta el fendmeno de la corrupciéon
dependiendo del tamano de la empresa:
“mientras mas grandes, hay una mayor
corrupcion reportada alrededor del 61% de las
grandes empresas (100 empleados o mds)
experimentaron un acto de corrupcion en el
dltimo afno, mientras que entre las
microempresas (entre 1y 10 empleados) 38%
reporté ser victima”. (ldem) y las empresas
medianas y grandes indicaron haber sufrido un
mayor impacto econémico al enfrentar esta

situacion.

Sin embargo, de los resultados que se analizan
de la encuesta, los empresarios no realizaron la
denuncia por haber enfrentado algun hecho
de corrupcién y los motivos que contestaron
fueron “porque la mayoria considero (46%) que
no servia denunciar. En tanto, 38% dijo no
hacerlo por temor a represalias” (Mexicanos
Contra la Corrupciéon y la Impunidad, 2024).

entenderse cuando
Estado de
Derecho en México, que corresponde a una

Lo Ultimo podria

observamos la medicién del
calificacién de .42/1.00 conforme al indice del

World Justice Project y en cuanto, al resultado
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de ausencia de corrupcién, junto con los
factores i) cumplimiento regulatorio, ii) justicia
civil, y iii) justicia penal comparten la misma
ponderacion de .37 en el indice, como se

observa en las imagenes siguientes:

Siendo los legisladores quienes presentan la

Promedio de las 32 entidades

3 Puntaje general A42N00  » Posicion

&

by

¥ Adhesién al estado de derecho

[T Frta

Escuela de Gobierno y
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menor ponderacidon en cuanto a certidumbre
de aplicacién del Estado de Derecho con .32
conforme al factor de ausencia de corrupciéony
quien estuvo mejor evaluado fue el poder
judicial, los que participaron en el ejercicio,
consideraron que no abusan de sus funciones

para obtener algun beneficio privado -.45-.

» Puntaje por factor

[

llustracion 2. Indice de Estado de Derecho en México, imagenes tomadas de https://index.worldjusticeproject.mx

Se ha mencionado que la corrupcion tiene un
impacto monetario en el PIB del pais, asi como
un aproximado del posible desembolso que
tienen que realizar empresarios y personas al
ser participes en el soborno. Es por ello, que se
menciona que “el desarrollo, entendido como
la posibilidad de que las personas puedan
tener oportunidades para llevar una vida
saludable y con los medios adecuados para
participar en su entorno social, politico,
econdmico y ambiental, es afectado por el

fendmeno de la corrupcion” (Palacios Brun,
2022).

Por lo anterior, se desarrolla el presente analisis
de Politica Publica de la implementacion de la
Plataforma Digital Nacional (PDN) como un
mecanismo de apoyo para ejercer acciones
preventivas en el combate a la corrupciéon al
ser considerada como “la fuente primaria y
permita

fidedigna de informacion que

detectar actos de corrupcion y facilite la
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actuacion de los organos ejecutores del SNA”
(Secretaria de la Funcion Publica, 2018).

Metodologia

Para la realizacidn del presente andlisis de
politica publica se considerd diversa literatura
en la materia, por lo que la metodologia
utilizada es analisis cualitativo. Las principales
fuentes son juridicas y aquellas emanadas del
Sistema Nacional Anticorrupcién para contar
con la informaciéon fehaciente vy, las
limitaciones que se tengan, en cuanto a la
operatividad del sistema, son por no contarse

con la suficiente informacion.

La pregunta de investigacidn del presente
trabajo es ¢la funcionalidad como |Ia
conocemos actualmente de la Plataforma
Digital Nacional puede considerarse como un
avance tecnolégico que coadyuve a ejercer
acciones preventivas para evitar la

materializacién de riesgos de corrupciéon?

Plataforma Digital Nacional del
Sistema Nacional Anticorrupcién

El articulo 48 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion (LGSNA) indica que el
“Comité Coordinador emitird las bases para
funcionamiento de la Plataforma Digital y
ésta serd administrada por la Secretaria

Ejecutiva, a través del Secretario Técnico".

El objetivo de la PDN es considerado “un
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un instrumento de inteligencia que tiene
como objetivo eliminar las barreras de
informacion para que los datos publicos sean
comparables, accesibles y utilizables a efecto
de combatir cualquier acto de corrupcion”.
(Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

Anticorrupcién, 2024)

Otros objetivos que se pretenden alcanzar con
el funcionamiento de la Plataforma “1) analizar,
predecir y alertar a las autoridades sobre
dreas de riesgos de corrupcion; 2) promover el
uso de datos para respaldar procesos
relacionados con la sancion de faltas
administrativas o delitos por hechos de
corrupcion; 3) dar seguimiento en tiempo real
a procesos de contrataciones publicas;, 4) y
generar evidencia que permita retroalimentar
procesos de mejora de herramientas y
politicas” (SNA, 2024).

Bajo la premisa de que la PDN tiene como
objetivo eliminar las barreras de informacién,
se visualiza que el derecho fundamental que
persigue es el derecho a la informacién y el
acceso a una vida libre de corrupcién. Sin
embargo, pudiese verse confrontado con los
principios de derecho a la intimidad en el que
las personas morales o personas fisicas que
aparezcan como sancionados pueden llegar a
ser estigmatizados (igualdad y no
discriminacién), asi como la proteccion de
datos personales y certeza juridica pueden
llegar a verse vulnerados.

Sobre el derecho a la informaciéon elevado a
rango constitucional en 2002 a través de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Gubernamental 2, el acceso a la

informacion permite ejercer un control
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poderes que coadyuva a combatir Ia

corrupcién. Alineado a este derecho
fundamental, bajo su paraguas se ejerce la
proteccion a la libertad de expresion y
derechos electorales como plantea Martinez
Robledo. Asi también los principios de
“rendicion de cuentas y transparencia son
mecanismos con los que cuenta la sociedad
para emitir juicios fundados sobre el destino

de los recursos publicos”.

Respecto a la rendicion de cuentas, Martinez
Robledo plantea “la rendicion de cuentas es
democracia

elemento central de la

representativa, uno de los principales
instrumentos para controlar el abuso del
poder y garantizar que los gobernantes
cumplan su mandato con transparencia,

honestidad y eficacia”.

La Plataforma recibe informacion de los tres
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi
como de Organos Auténomos y de los 32
Sistemas Estatales homologos, y se conforma
por 6 sistemas
articulo 49 de la LGSNA, el cual tendra la

arquitectura a consultarse en el Anexo 1. Como

bajo lo establecido en el

se puede advertir, la Plataforma se

retroalimenta de sistemas existentes en la
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Administracién Publica Federal (APF).

Por lo anterior, la Plataforma es considerada
como una herramienta de “interoperabilidad,
qgue no genera ni almacena los datos, sino que
a través de servicios web o Interfaces de
Programacion de Aplicaciones (APIs, por sus
siglas en inglés), consulta la informacion de los
servidores y las bases de datos de los
generadores de la informacion y los refleja”
(Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
Datos

la Informaciéon y Proteccion de

Personales, 2021) en el sitio web.

Sin embargo, el reflejo de la informacién no
contraviene con lo dispuesto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, puesto que existe informacidén a la que
Unicamente podran ingresar a “los datos de
cardcter reservado o confidencial, aquellas
personas servidoras publicas que cumplan
con los perfiles aprobados por el Comité
Coordinador del SNA" (Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion , 2024).

La plataforma garantiza los siguientes
principios: “apertura; participacion inclusiva;
data driven culture, es decir, potencial de servir
al ciudadano; enfoque de riesgos y proteccién

2 La ley establecié como principio rector la obligacion que tienen los 6érganos del Estado de poner a la disposicion de
los ciudadanos informacion para su cabal comprensién de las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos
asignados de las instituciones publicas. Es decir, “se reconoce por primera vez que la informacién en posesion de los
6rganos del Estado es publica -y no patrimonio de los funcionarios que les permita disponer libre vy
discrecionalmente de ella- mediante un procedimiento sencillo y expedito...” (Martinez Robledo, 2014)

|. Sistema de evolucién patrimonial, de declaraciéon de intereses y constancia de presentacion de declaracion

fiscal;

Il. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas;

I1l. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;

IV. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion;
V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion, y

VI. Sistema de Informacién Publica de Contrataciones.
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de datos personales; compromiso con la
estrategia de digitalizacion; uso coherente de
coordinacion de

tecnologias  digitales;

estrategia digital; fortalecimiento de

cooperacion internacional con otros
gobiernos, y capacidades institucionales para
administrar y monitorear las plataformas”

(Secretaria de la Funcién Publica, 2018).

Respecto al enfoque de riesgos, el Sistema
Nacional Anticorrupcidon descansa en 4 ejes
estratégicos: “1) combatir a la corrupcion y la
impunidad, 2) combatir la arbitrariedad y el
abuso de poder, 3) promover la mejora de la
gestion publica y de los puntos de contacto
gobierno-sociedad y 4) involucrar a la
sociedad y el sector privado” 3 (Lozano

Dubernard & Moreno Herrera, 2023).

En el Eje 2 recae la instrumentacién de la
Plataforma a través de las medidas preventivas
se podrd combatir la arbitrariedad y el abuso
de poder, puesto que, como se menciond
anteriormente, con la rendicién de cuentas se
ejerce  una contencién al abuso  al
transparentarse la informacion “la PDN estd
hecha para correlacionar informacion y

desarrollar algoritmos que permitan a

diversas instancias identificar redes de
corrupcion” (Lozano Dubernard & Moreno

Herrera, 2023).

En el Eje 2 recae la instrumentaciéon de la
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Plataforma a través de las medidas preventivas
se podrd combatir la arbitrariedad y el abuso
de poder, puesto que, como se menciond
anteriormente, con la rendicién de cuentas se
ejerce  una contencién al abuso  al
transparentarse la informacion “la PDN estd
hecha para correlacionar informacion y

desarrollar algoritmos que permitan a

diversas instancias identificar redes de
corrupcion” (Lozano Dubernard & Moreno

Herrera, 2023).

Actualmente en la PDN Unicamente estan
operativos cuatro sistemas N los que todavia no
se implementan son: 1) el sistema de
informacién 'y comunicacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional
de Fiscalizacién -sistema de fiscalizacion- y 2) el
sistemma de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcién -

sistema de denuncias-.

El primero, “tiene como objetivo permitir la
centralizacion de la informacion que generan
los 6rganos integrantes del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, con la finalidad de ampliar la
cobertura e impacto de la fiscalizacién de
recursos federales y locales mediante la
construccion de un modelo de coordinacion
la federacion, los

entre estados y los

municipios”;, 'y el segundo, ‘“permitird
establecer un canal dnico para la denuncia de

faltas administrativas y hechos de corrupcion

3 Para mas detalle de la evaluacion de riesgos consultar el Anexo 2.

4 |.Sistema de Declaraciones
Il. Sistema de Servidores Publicos en contrataciones
I1l. Sistema de Sancionados
IV. Sistema de Contrataciones
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y simplificard su presentacion, trdmite y

seguimiento generando informacion

relevante  para el Sistema  Nacional

Anticorrupcion”. (PDN, 2024).

Estos dos sistemas tienen una complejidad
particular en su implementacién. Iniciando con
la competencia en materia fiscal, puesto que,
en su momento, la “Auditoria Superior de la
Federacion tenia la funcion de ser la maxima
autoridad en materia de fiscalizacion” (Eguia
Casis, 2018). Aunado a que el disefio federalista
“implica una recaudacion fiscal cuyos
términos favorecen la dependencia de los
ingresos estatales y municipales del esfuerzo
recaudatorio federal” (ASF, SFP, ASOFIS,
CONTRALORES MEXICO., 2024), por lo que
“contraviene al pacto federal al invadir la
competencia de las entidades al seAalar que
las participaciones podrdan ser fiscalizadas
desde la federacion y dar paso a la accion
directa de Ila Auditoria Superior de Ila
Federacion ASF si asi lo considerase necesario,
segun se puede apreciar en lo establecido en
la precitada Fraccion | del articulo 79 de la
Constitucion". En vez de proponer, coadyuvar
en la mejora en Ila fiscalizacion local”
(Gonzalez

Beltrones, Valenzuela Miranda,

Roncha Ontiveros, & Maya Rodriguez, 2016).

Por tanto, el articulo 54 de las Bases para el
funcionamiento de la Plataforma Digital
Nacional indica que la informacidon a la que se
deberad tener acceso al portal son “a los
programas anuales de aquditorias de los
organos de fiscalizacion de los tres ordenes de
gobierno, los informes que deben hacerse
publicos en términos de Ilas disposiciones
juridicas aplicables, asi como los datos que
permitan el adecuado intercambio de
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informacion entre los miembros del Sistema
Nacional de Fiscalizacion” (Diario Oficial de la
Federacion, 2018).

Para mitigar el impacto en materia de
procedimientos, técnicas o criterios se ha
buscado homogeneizar utilizando las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de la Organizacién Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras  Supremas
(INTOSAI). Sin embargo, el reto es la voluntad
politica para implementar un mismo criterio
para todos los entes fiscalizadores.

Con respecto al Sistema de Denuncias
publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, conforme al articulo 57 de las Bases
para el funcionamiento de la Plataforma Digital
Nacional, seflala que el portal “fungird como
ventanilla dnica para la recepcion y registro
electronico de denuncias, en la que podrdn
ingresar informacion tanto los denunciantes,
como las autoridades que por cualquier otro
medio reciban una denuncia” y el articulo 59
“la  Secretaria Ejecutiva establecera un
mecanismo de seguimiento al tramite que se
dé a las denuncias por las autoridades
competentes, de tal forma que el denunciante
tenga acceso a la informacion sobre el estado
que guarda su denuncia. La informacion que
se genere para el seguimiento por parte del
denunciante serd publica o confidencial, de

conformidad con la normativa aplicable”

Por lo cual, se puede inferir que este sistema
también se enfrenta a la competencia de los
involucrados, ya que, a pesar de que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA) es marco de actuacién, los Estados
también tienen una adecuacion a la norma
Federal para su implementacién conforme al
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marco normativo vigente.

Por consiguiente, podria desprenderse que a
pesar de la coordinacion que debe existir en la
implementaciéon de la Plataforma, existen
competencias que limitan su operatividad y

acceso a la informacion.

Respecto a los cuatro® sistemas que estan
operativos actualmente en la PDN se realizaron
diversas pruebas, y en lo que corresponde al
Sistema de Declaraciones no aparecen todos
los servidores publicos a comparacién de lo
gue se muestra en Declaranet.

En cuanto al Sistema de Servidores Publicos en
contrataciones, de lo que se aprecia a simple
vista, no se tiene informacién de todos los
entes publicos, entre ellos las Empresas
Estado o)

Productivas  del Empresas

Subsidiarias.

Mientras que en el sistema de personas,
servidores publicos y particulares sancionados
la informacion estd actualizada hasta el 2022.
La sancién mas alta es por 10 afhos y la cantidad
de servidores publicos sancionados va
disminuyendo en el transcurrir de los anos,
siendo la principal causa de sancidn la
negligencia  administrativa. © En lo
correspondiente a particulares sancionados se
observa que hubo una buena recuperacion
monetaria desde 2004 al 2022. Sin embargo, a

lo igual que las sanciones a los servidores

Ver Anexo 4.

Ver Anexo 5.

© N O O
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publicos, no se tienen actualizadas las cifras a
2024 y, generalmente, los sectores donde se
tiene mayor cantidad de sancionados son:
salud, energia y administracion publica.’

Finalmente, en el Sistemma de informacion
publica de contrataciones Unicamente se
dispone de informacién de siete entidades
gubernamentales en su mayoria del Sistema
Ejecutivo del Sistema Nacional Anticorrupciéon
de algunos estados y, también, se encontrd
informacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.?

Respecto a la cobertura de interconexiéon de la
Plataforma Digital conforme a los reportes de
avances de las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Estatales Anticorrupcién y de las
instituciones publicas es del 70% en los
sistemas 1, 2, 3y 6 con fecha de corte al 31 de
marzo del 2024. Conforme a la informacién que
se encuentra disponible en el Portal, “las
entidades que no estdn conectadas son: Baja
California, Ciudad de México, Colima, Hidalgo,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora y Tamaulipas”
(PDN, 2024).

Aunado a esto, a la complejidad en |Ia
interconexidén de la plataforma, cada sistema
recibe retroalimentacién de otros subsistemas,
por lo cual, el manejo de la data se convierte en
un laberinto informatico que interfiere en la
actualizaciéon de la informacion y lo que puede
derivar en brechas de seguridad o de

verificacién de informacioén.

Consultar operatividad de los cuatro sistemas en el Anexo 3.

Consultar portal https://www.plataformadigitalnacional.org/contrataciones
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Conforme al estudio “Inventario de sistemas
electronicos de informacién y bases de datos
existentes a cargo de los entes publicos del
orden federal que serviran como base para la
Digital
de

Econdmicas

conformacion de la Plataforma

Nacional” realizado por el Centro
Investigaciéon y de Docencia
(CIDE), se detectaron riesgos en la ejecucion de

los sistemas y que se resumen como sigue:
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e Supervision inadecuada que garantice la
validez y veracidad de la informaciéon
(ausencia de protocolos de gestidon de la

informacioén)”.

Todo lo anteriormente mencionado incide en
la aplicacion de la API, que es el mecanismo
mediante el cual funciona la Plataforma, por lo
que la informacién que se puede consultar es

e “Solicitudes
sistemas limitadas (Cddigos fuente).

 Documentacion incompleta de los servicios
contratados para
sistemas.

e Limitacion en
humanos que administran los sistemas.

e |Inadecuada
documentacion que debera alimentar de
informacién a la Plataforma.

%

la que se tiene vigente o la que esta cargada en

de licenciamiento de los el subsistema correspondiente.

En cuanto al presupuesto que se le ha
destinado al Sistema Nacional Anticorrupcion
los

la elaboracién de en lo que corresponde a los afios 2017, 2019 y

2020°
directamente para las actividades. Unicamente

no se recibié presupuesto etiquetado

recursos materiales 'y

en 2018 " y a partir de 2021 a la fecha se han

priorizaciéon de la etiquetado recursos a través de los

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon. En

cuanto a la evolucién del presupuesto se

puede observar en la siguiente grafica:

PEF 2017. Séptimo. Para efectos de lo establecido en el Cuarto Transitorio, Ultimo parrafo del “Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016, durante el ejercicio fiscal 2017, la Secretaria realizara las adecuaciones presupuestarias correspondientes
para que se provean los recursos humanos, financieros y materiales correspondientes para el inicio de operaciéon de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

PEF 2019. Décimo Noveno. La Secretaria, en el ambito de su competencia y en coordinacidn con la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcion, analizara, en términos de las disposiciones aplicables, la viabilidad de incorporar
en el proyecto de presupuesto de egresos del proximo ejercicio fiscal un anexo enfocado a la lucha anticorrupcion que
involucre a las instancias que correspondan.

PEF 2020. Décimo Noveno. La Secretaria, en el ambito de su competencia y en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, analizara, en términos de las disposiciones aplicables, la viabilidad de
incorporar en el proyecto de presupuesto de egresos del proximo ejercicio fiscal un anexo enfocado a la lucha
anticorrupcion que involucre a las instancias que correspondan.

PEF 2018. Consultese ANEXO 20. RECURSOS PARA LA PREVENCION, DETECCION Y SANCION DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION, ASI COMO PARA LA FISCALIZACION Y CONTROL DE RECURSOS
PUBLICOS (pesos) https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2018/PEF_2018_abro.pdf

PEF 2021. Consultese Anexo 3. ANEXO TRANSVERSAL ANTICORRUPCION (pesos)
https;//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2021/PEF_2021_abro.pdf
PEF 2022. Consultese Anexo 31. ANEXO TRANSVERSAL ANTICORRUPCION (pesos)
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2022/PEF_2022_abro.pdf
PEF 2023. Consultese Anexo 3. ANEXO TRANSVERSAL ANTICORRUPCION (pesos)
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2023/PEF_2023_abro.pdf
PEF 2024. Consultese Anexo 3. ANEXO TRANSVERSAL ANTICORRUPCION (pesos)

https:;//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2024.pdf
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3. Promover la mejora de la

Anode 1. Combatirla 2. Combatirla gestion pablica y de los 4. Involuerar a la
ejercicio corrupcion y la arbitrariedad y el abuso puntos de contacto sociedady el sector MONTO
presupuestal impunidad de poder goblerno-socledad privado
2017 NJA M/A MIA NA N/A
2018 NJA MN/A M/A N/A 172,090,567
2019 WA MN/A N/A NIA N/A
2020 NiA M/A A MR N/A
2021 119,965,508 2,859,508 570,000 N/A 123,395,104
2022 119,359,302 3,443.616 394,261 NIA 123,197,179
2023 17,077,505 £8,606,233 3122381 20,653,367 120,450 486
2024 16,948,186 93,701,681 5,887,319 20,286,756 136,923,942

Ilustracién 3. Elaboracion propia con informacion tomada de los Presupuestos de Egresos de la Federacion de
los aflos que se muestran.

En un inicio se destinaba pocos recursos al Eje
2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder
Yy que, mas adelante, fueron quitando capital al
Eje 1. También se observa en la tabla que se
empezo6 a destinar recursos al Eje 4 a partir del
ano 2023. Se destaca la informaciéon del Eje 2
por ser donde esta alojada la Plataforma.

Asimismo, se puede observar que el mayor
presupuesto que recibid la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcioén fue el que

se le destind en 2018 y a partir de ese afo, se ha
mantenido en niveles bajos, con un ligero
2024. Esto
considerado como un ligero impulso a las

incremento  en puede ser

funciones que se realizan en la materia.

Es menester mencionar que este Presupuesto
es exclusivo de la Secretaria Ejecutiva del SNA,
el presupuesto general destinado para las
actividades que se realizan a través de las
instituciones se muestra en la siguiente tabla:

3. Promover la majora de la

Ad ; - 1. Combatir la 2. Combatir la 2 ibli L 4. Involucrara la
0 C8 Marceio corrupciony la arbitrariedad y el abuso @eetiin puicay oe los sociedad y el sector MONTO
presupuestal Impunidad de poder puntos de contacto pelvado
gobierno-sociedad
2017 MA N/A N/A MIA MNIA
2018 A MNJA MIA MIA 10,400,860,344
2019 NIA M/A NIA ) NIA
2020 MA MN/A MIA MIA MNIA
2021 2,483,699,792 693,494,939 56,670,775 81,875,587 3.315,741,103
2022 2,659,525,983 737,842,707 4757229 87,097,950 3.532,038,939
2023 1.938,504,091 4,376,676 465 185,284,228 87,703,017 5,589,177 802
2024 2,276,252,275 4,726,103,081 684,091,738 1,133,247,4591 8,819,694 ,584
Ilustracion 4. Elaboracion propia con informacién tomada de los Presupuestos de Egresos de la Federacion de
los afilos que se muestran.
PEF 2024. Consultese Anexo 31. ANEXO TRANSVERSAL ANTICORRUPCION (pesos)

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2024.pdf
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Como se observa el mayor presupuesto para
las actividades del SNA se recibid en 2018
cuando iniciaba su implementacioén. A partir de
ese ano, el presupuesto tiene altibajos y se
impulsan determinados ejes siendo el eje 2 el
gue recibird los mayores recursos durante el
transcurso del 2024.
Afadase a estas observaciones de la
Plataformma un factor extra que incide en la
implementaciéon de la funcionalidad de la
herramienta, como se mostré anteriormente
en el presupuesto y se ha mencionado que
faltan recursos econdémicos y humanos. El
personal no recibe la suficiente capacitacion,
asi como también hay una constante rotacion
de las y los trabajadores por lo que incide en |a
gestion de los datos, los algoritmos que se
tengan que desarrollar para explotar al
maximo la herramienta" tal como se detecté
mediante la aplicacion de una encuesta de
evaluacién de la implementacién del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Por estas razones expuestas sobre la
implementacién de la Plataforma Digital
Nacional es que el sistema enfrenta un proceso
aletargado. Las principales desavenencias
surgen en la competencia de los Estados, a
pesar de que el SNA fue concebido como un
sistema de coordinacion entre todos los entes
gubernamentales, se observa una falta de
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voluntad politica que impacta en la ejecucion.

Recomendaciones de politica

publica

De todo lo anterior expuesto se deduce que los
principales problemas por los cuales no se
implementa en su totalidad la Plataforma
Digital Nacional es por razones de
competencia de Estados. Ante esta situacion la
recomendacion que se brindard sera firmar
convenios de coordinacidon para que se pueda
colaborar con la finalidad de contar con un
mecanismo dnico de contabilidad

presupuestal.

Sin embargo, en el plano operativo de la
Plataforma donde podrian realizarse los
primeros esbozos de la gestiéon de datos es
sobre la informacién de los Sistemas 1 (Sistema
de Declaraciones), 2 (Sistema de Servidores
Publicos en contrataciones), 3 (Sistema de

Sancionados) y 6 (Sistema de Contrataciones).

Con la finalidad de detectar si existen los
mecanismos para detectar a las Personas
Politicamente Expuestas 12 (PEP) como una
medida para combatir la arbitrariedad y el
abuso de poder previsto en el Eje 2 del Sistema

Nacional Anticorrupcion.

En el primer informe de ejecucion del

11 “En términos generales: se identifican problematicas como la rotacion de personal, la designacion de personal sin
perfil adecuado, el desconocimiento de las disposiciones en materia de control interno y la falta de compromiso por
parte de los titulares y de la administracion. También, se destaca la falta de comunicacion al personal, la falta de
interés en el desarrollo de funciones, el desconocimiento de la normativa y la responsabilidad de control interno
asignada al personal que originalmente ocupa otros puestos” (Auditoria Superior de la Federacion; Secretaria de la
Funcion Publica, Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C,;

Contralores de México, 2024)
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Programa de Implementacién de la Politica.

Nacional Anticorrupcién en la Estrategia T11.1
sefala “la Instrumentacion de politicas de
integridad, ética publica y prevencion de la
corrupcion, a partir de un enfoque de Derechos
Humanos y perspectiva de género” (Sistema
Nacional Anticorrupcion, 2023). A través del
cual, contempla que tanto gobierno como
iniciativa privada deberdn disponer de Cédigos
de Etica o de Conducta. A su vez, el Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) reportd estar
trabajando en la “integracion del Comité de
Control Interno, ademads, en la gestidn de
informacioén y participacién de procedimientos
judiciales relacionados a operaciones ilicitas,
lavado de activos y financiamiento al
terrorismo” (l[dem) y en el Programa de
Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcion, el esfuerzo sobre el lavado de
dinero se contempla como una actividad a
realizar con el involucramiento de la sociedad y

el sector privado.

De lo anterior, se advierte que es una situaciéon
en la que tiene que existir involucramiento

tanto de del sector puUblico y privado, y por ello,
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es que se menciond que deberan usarse los
cuatro sistemas operativos para poder realizar
la trazabilidad de las PEP con la finalidad de
mitigar el riesgo de materializacion de un
hecho de corrupcion.

Considerando que los Estados Unidos
Mexicanos esta entre los paises con menor
calificacién en el indice de Percepcion de la
Corrupcién  -realizado por Transparencia
Internacional- con una alta ponderacién de
percepcion de corrupcidon-, sera conveniente
gue México realice importantes esfuerzos para
mejorar la percepcidn de combate a la
corrupcion. El riesgo pais, que se tiene que
enfrentar para establecer relaciones de
negocios o inversiones o créditos tiene un

costo muy alto.

Es por ello, que se deben dar pasos
importantes para cambiar el discurso de que
no se realizan acciones en el combate a la
corrupcién y de proporcionar a la ciudadania
certeza juridica. Por lo que podrian enfocarse
esfuerzos en la prevencion de lavado de dinero
o del abuso de poder a través del seguimiento
a las PEP.

12 “En términos generales, una Persona Expuesta Politicamente PEP es una persona natural que ha sido investida o
delegada con una funcion prominente dentro de un Estado o con facultad de ordenacion del gasto publico, bien sea
a nivel nacional o en el extranjero, cuyas circunstancias financieras puedan ser objeto de interés y que, debido a la
influencia que tenga o haya podido tener, pueda constituir un riesgo para el Sistema Anti-lavado de Activos y Contra

la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) de un Estado.

El documento de las 40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional -GAFI divide a las Personas

Expuestas Politicamente (PEP) en dos categorias:

a)PEP Extranjeras: “son individuos que cumplen o a quienes se les han confiado funciones publicas prominentes en
otro pais, como por ejemplo los Jefes de Estado o de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gubernamentales
o judiciales de alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de corporaciones estatales, funcionarios de

partidos politicos importantes.”

b) PEP Domésticas: “son individuos que cumplen o a quienes se les han confiado funciones publicas prominentes
internamente, como por ejemplo los Jefes de Estado o de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios
gubernamentales o judiciales de alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de corporaciones
estatales, funcionarios de partidos politicos importantes.” (Departamento contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (DDOT) & Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 2020)
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Iniciando con los sectores econdémicos
expuestos a mayor riesgo de corrupcién, dando
un seguimiento a las contrataciones con
Mmayores montos O con mayores contratos
celebrados en determinado tiempo.
Realizando Debidas Diligencias y aplicando
sanciones a quienes presenten informacién

falsa.

Asimismo, se deberd evaluar en materia de
ética e integridad al personal que se encuentre
en el area de contrataciones. Debera
privilegiarse personal de Servicio Profesional de
Carrera que es personal calificado y de esta
forma evitar el nepotismo en areas con un alto
riesgo a materializacion de riesgos de
corrupcién. Promover los ascensos por mérito
para evitar una alta rotacién del personal y
proporcionar mejores sueldos. El generar
certeza laboral es un factor que puede
desinhibir la concurrencia de hechos de

corrupcion.

Por ello, es importante la informacién de los
servidores publicos o particulares sancionados
para generar mecanismos de mitigacién de

riesgos de corrupcion.

Para realizar estas acciones la Declaracion

Patrimonial y de Intereses™ actualmente
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cuenta con un apartado para manifestar si se
tiene contacto con PEP. Lo cual, con ayuda de
Inteligencia Artificial se podran generar
algoritmos que permitan generar redes de
conexiones entre servidores publicos y de esta
forma, se podréa validar la informacién que se
emitié en la plataforma y generando un vinculo
con la informacién que consta en la Unidad de

Inteligencia Financiera (UIF).

Asimismo, el seguimiento de Compranet14
proporciona informacién que permite seguir la
trazabilidad del proceso de contratacién, desde
la planeacién hasta la culminacién o posibles
sanciones a los particulares participantes.
Unicamente seria incorporar un apartado para
gue las personas fisicas o morales realicen una
declaraciéon de PEP para que se pueda
correlacionar con lo reportado en Declaraciéon
Patrimonial y de Intereses con el sistema de
adquisiciones o compras.

En cuanto a la participacidon civil deberia
contarse con un mecanismo de criterio de
oportunidad a la persona que haga de
conocimiento que existe una situacién con una
persona politica expuesta. Puesto que el dafo
patrimonial al estado es considerable y mas,
desde la vision privilegiada de la PEP (abuso de
poder).

13 Consultar “ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones: de situaciéon patrimonial y de

intereses; \Y expide las normas e instructivo para su llenado Y presentacion” en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5573194&fecha=23/09/2019#gsc.tab=0
14  Consultar “Guia técnica para licitantes sobre el uso manejo de CompraNet*” en

https://compranetinfo.nacienda.gob.mx/descargas/Licitantes.pdf
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Con estas acciones México estaria en
cumplimiento de compromisos
internacionales \Y% estaria generando
mecanismos de  vanguardia utilizando

informacién que se cuenta en sistemas
siguiendo la pista de evolucidon patrimonial,
acceso a informacién privilegiada, vinculos o
actividades empresariales no reportadas que
lavado de dinero o

pueden generar

financiamiento al terrorismo.

Brechas en la implementacién

Las brechas de implementacion que se tienen
detectadas en la implementacion de |la Politica
PUblica son las siguientes:

e Protocolos para la verificacion de la
informacién que se carga en los sistemas.

e Protocolos de gestion de datos
cumpliéndose el ciclo de vida de la
informacién que se tiene en los sistemas.

e Asignacidon de presupuesto para

implementacion de mejoras en los sistemas

para el seguimiento de las PEP.

e Rotacién de personal en contrataciones e

implementadores de la Politica Publica.

e Protocolos de acceso a la informacion que
se genere del seguimiento que se esté
dando a las PEP.

e -Incertidumbre laboral en las y los

servidores puUblicos que participan en areas

sensibles como contrataciones o de

seguimiento a las PEP.

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica

Tecnolégico de Monterrey

» Asignacién de recursos para capacitar al
personal.

e Asignacion de recursos para evaluar al
personal en materia de ética e integridad
que participan en contrataciones o que son
PEP.

o Cambios radicales en la implementacion de

las estrategias del Sistemma Nacional

Anticorrupcion.

e Ausencia de indicador para medir el lavado

de dinero y seguimiento a las PEP.

e Seguridad cibernética en la Plataformay los
distintos subsistemas que la alimentan de
informacion.

o Difusién de datos personales por alguna
falla en el dominio o en la Plataforma o por

falta de Protocolos en la implementacién.

Las acciones mencionadas son las que se
tienen detectadas que podrian ser un factor
gue llegase a incidir en la implementacién de
la Politica Publica.

Perspectivas del Sistema

Nacional Anticorrupcién

El Sistemma Nacional Anticorrupciéon es un
mecanismo de coordinacién entre los tres
poderes de la Unién y de la sociedad civil
organizada.

De la informacién presentada en el estudio se
puede observar que ha disminuido la sancién a

las y los servidores publicos o particulares, esto
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puede ser originado por la modalidad

preponderante en las contrataciones
(invitacién restringida), por lo que queda a
discrecion del ente requerimiento del bien,

obra o servicio.

A su vez, no todos los Estados de la Republica
Mexicana estan interconectados en |la
plataforma siendo un caso de ellos la Ciudad
de México. Por lo que, se puede deducir que el
combate a la corrupcién no sera una bandera
gue enarbole la nueva administracion. Dicho
de forma correcta, dificlmente quedard sin
aplicarse por ser un tema sensible en la
ciudadania, pero en la practica puede seguir el
aterrizarse  muchas

mismo rumbo  sin

estrategias que contempla la implementacion.
Asimismo, se presentaron tablas del
presupuesto asignado al Sistema y se puede
deducir que seguird la misma tendencia.
Cuando exista un tema mediatico se impulsara
la agenda de combate a la corrupcién, y, por
ende, se asignara presupuesto donde pueda
generar visibilidad que, en el Ultimo ejercicio
presupuestario, se asignd al eje 2, pero también

al eje 4.

Sin embargo, la posibilidad de que persista el
SNA como lo conocemos actualmente puede
ser por los Tratados Internacionales que se
tienen ratificados con otros paises; al contener
ciertos articulados destinados a la corrupcién
Ccomo una preocupacion que se tiene al invertir

en México y medir el riesgo pais.

Adicionalmente, al requerirse de inversiones y
préstamos a través de instancias como el BID o
el BM posiblemente se forzara a retomar la
agenda de combate a la corrupcion. Seran
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estas iniciativas de trazabilidad via digital que
tendra un impulso importante y mas el
perseguir la huella del dinero a través de las
PEPs, que se refuerzan con normatividad
extraterritorial que pone un énfasis especial
sobre la conducta del o la servidora publica
para mitigar el riesgo de soborno y/o conflicto
de interés.

Del mismo modo, no hay que olvidar que la
sociedad mexicana empieza a manifestarse en
la calle ante decisiones que tienen un impacto
importante en el colectivo; por lo que, la
sociedad civil organizada podra ser un
instrumento de impulso hacia el combate a la
corrupcion.

Para concluir, existe esperanza en la
continuidad del Sistema con adecuaciones que
vayan marcando la agenda politica.
Posiblemente siga evolucionando lentamente,
pero existen mecanismos que pueden obligar
a continuar los esfuerzos de implementacion

del Sistema.

Conclusiones

La Plataformma Digital Nacional no es un
mecanismo de moda, tiene una funcién de ser
repositorio de informacién unificada en un solo
lugar, que, con las herramientas innovadoras
de Inteligencia Artificial pueden explotarse los
sistemas que estan interconectados para
realizar las funciones de inteligencia de

informacion.

Sin  embargo, para una operaciéon optima

deberdn realizarse convenios de colaboracion

36



Aurora Carolina Figueroa Lara

con los Estados para unificar la informacion y
pueda usarse la Plataforma para los fines con

los que fue creada.

Al personalizar un caso, como es el
seguimiento a las Personas Politicamente
Expuestas permitird medir el potencial de la
herramienta y, puede ser que ayude a generar
perfiles, a los cuales deberdn darse
seguimiento.

Lo que puede soslayar la implementacion de la
Plataforma es la constante rotacion del
personal y que no se le capacite, asi como la
escasa asignacion de presupuesto o que este
sea orientado hacia otro eje complicando los
compromisos asumidos en la planeacién o
ejecucién de las estrategias.

Finalmente, un tema que siempre se cuida es
el tratamiento de las bases de datos, por lo que
deberan realizarse evaluaciones de |Ia
informacién que se carga en los subsistemas y
garantizar la gestion de esta, al concluir el ciclo
de vida de la data.

@
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Anexo 1

2. LA ARQUITECTURA INTERNA DE LA PDN CON LOS SISTEMAS
DEL EJECUTIVO FEDERAL (SFP)

BASES DE DATOS
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llustracion 5. Imagen tomada de (Sistema Nacional Anticorrupcion, 2018)
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Corrupcién como fenémeno Problema:
sistémico que establece un Incapacidad para controlar la

orden social Ille_gabcla-:i y corrupcion, esto es, prevenirla,

normas sociales detectarlay sancionarla eficazmente
* Prevencidn, deteccion, Combatir a la Combatirla  + Profesionalizacién e integridad

denuncia, investigacién, corrupecidny la en el servicio piblico
substanciacidn y sancidn de impunidad

faltas administrativas

* Procesos institucionales
» Procuracion e imparticion de _ * Auditoria y fiscalizacidr
justicia en delitos de corrupcidr

* Participacion ciudadana:
vigilancia, colaboracion y

* Puntos de contaclo cudadanos: cocreacia

trémites, servicios y programas
pablicos

*» Punitos de contacto
goberna-inicativa privada

+ Corresponsabilidad e
integridad empresarial

Iﬂ:‘;‘lm * Educacion y comunicacién para
y el sector privado.  ©! control de l2 corrupcidn

llustracién 6 Lozano Dubernard, Gerardo & Roberto Moreno Herrera (2023)
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llustracién 7. Elaboracién propia con informacién obtenida de Dictamen de Evaluacion de
impacto en la proteccién de datos personales y recomendaciones no vinculantes 2021.
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Anexos

Anexo 4

Duracion de las sanciones en ahos

Cantidad de sanciones resueltas por afio

Causa de las sanciones por afio

POLICIA FEDERAL INSTITUTO DE

- SEGURIDAD ¥
LSz SERVICIOS

SOCIALES DE

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA
104 sanciones

TELECOMUNICACIONES DE
MEXICO (TELECOMM)
97 sanciones

llustracion 8. Graficos obtenidos de la Plataforma Digital Nacional
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Anexos

Anexo 5

$ 868,559,031

Cantidad de sanciones resueltas por afo Sentido de las resoluciones

Sanciones a particulares por Institucion

ITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMISION FEDERAL DE

391 sanciones

ELECTRICIDAD
65 sanciones

PEMEX EXPLORACION Y romm

- PRODUCCION SECRETARIADE LA PETROLED. FONDO DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA 95 sanciones JEFENSA NACIONAL

279 sanciones

NSTITUTO DE SEGUIRIDAD Y
E L

llustracion 9. Graficos obtenidos de la Plataforma Digital Nacional
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Limitaciones tecnolégicas para la implementacién de

L 4

herramientas de inteligencia artificial en la deteccién de
comportamientos sospechosos de lavado de dinero en

México

Resumen ejecutivo

El lavado de dinero es un problema critico que
afecta tanto a la economia como a la seguridad
global. En México, representa
aproximadamente el 1.63% del PIB nacional,
con un estimado de 145 mil millones de pesos
lavados anualmente. La Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) recibe millones de reportes de
operaciones sospechosas cada ano,

subrayando la necesidad de métodos
eficientes para filtrar y analizar estos datos. La
inteligencia artificial (IA) ofrece soluciones
prometedoras, permitiendo el andlisis de
grandes volumenes de datos y la identificacion
de patrones sospechosos con una precision

inalcanzable para los humanos.

Arturo Demian Garcia Nepomuceno !

Hallazgos principales

La investigacién muestra que la
implementacion de herramientas de |A para la
deteccion de lavado de dinero en México es
viable, pero enfrenta varios desafios. Las
principales barreras incluyen la falta de
infraestructura tecnolégica avanzada y la
escasez de personal capacitado en IA. A pesar
de las iniciativas actuales, como la colaboraciéon
entre el Gobierno de México, la UNAM vy
Huawei, se necesita un esfuerzo mas
coordinado y sostenido para superar estas

limitaciones.

1 Estudiante de doble titulacién Licenciatura en Economia - Licenciatura en Transformacion Publica, Tecnolégico

de Monterrey. Campus Monterrey
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Implicaciones para la Lucha
contra el Lavado de Dinero

Las herramientas de |A pueden transformar la
efectividad de |la deteccién de lavado de dinero
en México, pero requieren una infraestructura
tecnoldgica robusta y un marco regulatorio
adecuado. Sin una regulaciéon clara, estas
tecnologias corren el riesgo de perpetuar
sesgos y tomar decisiones injustas. Ademas, la
capacitacion del personal es esencial para
asegurar que estas herramientas sean

utilizadas de manera efectiva y ética.

Recomendaciones de Politica
Poblica

Colaboracién Interinstitucional: Fomentar la
colaboraciéon entre el gobierno, el sector
privado y las instituciones académicas para
desarrollar y mejorar las herramientas de |A.
Estas alianzas pueden facilitar la transferencia
de conocimientos y el desarrollo de habilidades

especializadas.

Normas y Regulaciones: Establecer un marco
regulatorio claro que guie el uso de IA en la
deteccion de actividades financieras ilicitas.
Este marco debe incluir politicas de proteccién
de datos, estandares de transparencia y
directrices para la colaboracién entre
entidades.

Transparencia en la UIF. Mejorar la
transparencia en las decisiones de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) respecto a la
identificaciéon y manejo de comportamientos
fortalecer |Ia

fraudulentos. Esto puede

confianza en estas tecnologias y su efectividad.

en la lucha contra el lavado de dinero.

Introduccién

El lavado de dinero es un problema grave que
afecta a la economia y seguridad a nivel global.
Los recursos ilicitos provenientes de
actividades ilegales, como el narcotrafico y el
crimen organizado, representan
aproximadamente el 35% del PIB mundial
(Pavlidis, 2023). El lavado de dinero se compone
también de otras actividades como la trata de
personas, el trafico de armas y la corrupcion.
Estas actividades ilicitas no solo sirven como
canales de financiamiento para cometer mas
delitos, sino que también socavan |Ia
estabilidad econdmica y social de los paises al
distorsionar los mercados financieros y permitir
la perpetuacidén y enriquecimiento de redes

criminales.

En México, el problema es igualmente
alarmante. De acuerdo con estimaciones del
INEGI, el valor estimado promedio del lavado
de dinero en el pais es de alrededor de 145 mil
millones de pesos al ano, lo que equivale al
1.63% del PIB nacional (Del Campo Rodriguez,
2023). A pesar de la gran magnitud de la
problematica en el pais, se estima que
solamente 2 de cada 100 delitos de lavado de
dinero son castigados en el pais (Sanchez Ley,
Castillo y Melchor, 2020).

El gran reto que impone en la actualidad la
lucha contra el lavado de dinero, sin embargo,
es el gran volumen del nidmero de delitos que
dia con dia se cometen, y la naturaleza
cambiante de estos. Solamente en Estados

Unidos, el nUmero de reportes de actividades.
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sospechosas de lavado de dinero aumentdé de
100,000 en 2000 a 3.6 millones en 2022
(Pavlidis, 2023). Ademas, solo en 2019 la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF), la unidad
administrativa de la Secretaria de Hacienda de
México para impedir el lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo recibié mas de 10
millones de reportes de operaciones
sospechosas de estar vinculadas con el lavado
de dinero (Del Campo Rodriguez, 2023). Debido
a lo anterior, las autoridades tienen Ila
responsabilidad crucial de detectar actos de
lavado de dinero. Esto implica asignar capital
humano para investigar sospechas, filtrar
millones de reportes y, finalmente, aplicar las
medidas necesarias contra individuos o redes
criminales involucradas en este delito.

La deteccidén \Y% prevencion de
comportamientos sospechosos de lavado de
dinero son esenciales no solo para proteger la
integridad del sistema financiero, sino también
para salvaguardar la estabilidad econdmica y
social del pais. Ante este panorama en
constante evolucion, las herramientas de
inteligencia artificial (IA) han emergido como
una solucién prometedora en esta lucha,
permitiendo el analisis de grandes volumenes
de datos y la identificaciobn de patrones
sospechosos con una precisidon y rapidez que
para los humanos seria imposible replicar. Sin
embargo, la implementacion de estas
herramientas presenta desafios significativos,
especialmente en el contexto mexicano, donde
las brechas tecnoldgicas y la falta de regulacion

adecuada pueden obstaculizar su efectividad.

El propdsito de esta investigacidon es servir
como una herramienta de consulta sobre las
tecnologias de IA actualmente disponibles
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para la deteccidén automatizada de
comportamientos sospechosos de lavado de
dinero, dirigida a cualquier tomador de
decisiones en este campo. Esto ultimo es con el
objetivo de presentar alternativas. Asimismo, se
exploraran las limitaciones tecnoldgicas para la
implementacién de estas herramientas en el
contexto tecnolégico de México. Este analisis
se basara en el estudio de las tecnologias
disponibles, los requisitos de infraestructura y
tecnologia necesarios para su implementaciéon
efectiva, las experiencias y lecciones
aprendidas en otros contextos, y la viabilidad
de su adopcidon en México. La finalidad es
proporcionar un marco comprensivo que
ayude a entender los retos asociados con la
implementacion de estas  tecnologias,
contribuyendo asi a fortalecer los esfuerzos
nacionales en la lucha contra el lavado de

dinero.

Marco tedrico

En este trabajo, se entendera al lavado de
dinero como el proceso mediante el cual se
ocultan los origenes ilicitos de los bienes y
recursos generados por actividades criminales,
con el fin de conseguir ganancias para un
individuo o grupo criminal (UNODC, s.f). El
objetivo principal de esta practica es hacer
parecer que estos activos y recursos ilicitos
parezcan provenientes de una actividad
legitima, y por ende puedan circular en el
sistema financiero. Este proceso generalmente
se lleva a cabo en tres etapas: colocacion,
estratificacion e integracién. La colocaciéon
implica introducir los fondos ilicitos en el
sistema financiero a través de depdsitos
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bancarios o inversiones en instrumentos
financieros; la estratificacidn involucra mover
los fondos a través de multiples transacciones
para dificultar su rastreo a través de
transferencias bancarias, compras de bienes
raices o bienes de lujo; y la integracién consiste
en reintroducir los fondos ahora 'limpios' en la
economia como activos legitimos, para que
puedan ser reutilizados, por ejemplo, a través
fachada

(Vicepresidencia de Supervision de Procesos

de una red de empresas

Preventivos, s.f.).

Para abordar este complejo problema, es
esencial contar con herramientas avanzadas
que permitan identificar y prevenir actividades
de lavado de dinero de manera eficaz. Aqui es
donde entra en juego el uso de tecnologias IA
para realizar tareas que consuman tiempo y
esfuerzo, y que normalmente requieren de
inteligencia humana. Estas tecnologias han
demostrado un potencial sin precedentes en
campos como el procesamiento de datos, la
toma de decisiones, la automatizacién de
procesos y la interaccidbn con los seres
humanos (Aparicio-Gémez, 2023).

En los dltimos afos, la inteligencia artificial se
ha caracterizado por varios usos importantes:
a) chatbots, que interactian con humanos a
través de mensajes de texto o voz, ofreciendo
necesidad de

apoyo inmediato sin la

intervencion humana especializada; b)
algoritmos de deep learning, que utilizan redes
neuronales para replicar funciones del cerebro
humano y tomar decisiones basadas en
predicciones; y c) machine learning, sistemas
de aprendizaje que mejoran con la
alimentacion de bases de datos, permitiendo a

las maquinas realizar tareas repetitivas de

manera mas eficiente y tomar decisiones
informadas (Palomino, 2021). Este potencial de
mejora continua permite que estas
herramientas procesen enormes cantidades de
informacién, facilitando la vida de quienes
deben enfrentarse a problemas que implican

grandes volUmenes de datos.

Inteligencia Artificial en materia
de lavado de dinero

La inteligencia artificial debe ser vista no como
un reemplazo de la labor humana, sino mas
bien como un potenciador de las capacidades
humanas para la eficientizacidon de procesos
tardados y que requieren de mucho recursos y
capital humano. Por esto, el uso de la IA en |a
lucha contra el lavado de dinero tiene un gran
potencial en tareas como el analisis de grandes
volumenes de datos financieros, la deteccién
de patrones sospechosos con ayuda del
monitoreo constante de transacciones, y en
tareas  especificas que proactivamente
aumenten la prevencidon de estos delitos al
tener sistemas mas robustos de seleccién de

clientes y calificacion de riesgos (Pavlidis, 2023).

Lascurain (2023) denota que hay muchos
beneficios en utilizar la IA para las tareas
previamente mencionadas. Para la deteccion
de patrones sospechosos, los sistemas de |IA
pueden identificar comportamientos atipicos
mediante el cruce de informacion de diversas
fuentes para emitir alertas sobre posibles
actividades ilicitas. Por ejemplo, la Soluciéon
Nacional de Analisis de Datos (NDAS) en el
Reino Unido utiliza una combinacién de 1A y

estadisticas para evaluar el riesgo de que
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alguien cometa o sea victima de un crimen. En

cuanto al monitoreo constante de
transacciones, se denota que es crucial para
detectar actividades de lavado de dinero en
tiempo real. En un panorama en el que, como
se comentaba anteriormente, la UIF recibe
millones de reportes de operaciones
sospechosas cada afno, la habilidad de
herramientas avanzadas para filtrar y analizar
estos reportes de manera eficiente es hoy una
necesidad. Por ultimo, para la evaluacién y
clasificacion de riesgos, la |A posee la
capacidad de creacion de modelos predictivos
gue utilicen clasificadores aleatorios para
identificar zonas de alto riesgo para incidentes
de delitos financieros. Por ejemplo, el Sistema
de Alerta Temprana de Delitos de Cuello
Blanco en los Estados Unidos utiliza algoritmos
para predecir delitos de cuello blanco basados

en informacién georreferenciada.

Una de las aplicaciones mas prometedoras de
la IA en la lucha contra el lavado de dinero es
su capacidad para analizar grandes volumenes
de datos de manera rapida y eficiente.
Lascurain (2023) presenta el ejemplo de la
factura electronica (CFDI) en México, que ha
sido una fuente clave para las autoridades
fiscales. El Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) utiliza técnicas de Machine Learning para
recopilar y analizar grandes volumenes de
datos de facturas electrénicas, permitiendo el
reconocimiento de patrones y el aprendizaje
automatico para detectar  operaciones
simuladas o evasion de obligaciones fiscales. La
integracion de diversas fuentes de informacion
en una plataforma tecnoldgica permite al SAT
detectar con un alto grado de certeza a las
empresas que simulan operaciones o evaden

sus obligaciones fiscales.
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Una dltima funcién de las herramientas de IA
es en la que se utilizan en diversas
jurisdicciones para mejorar la deteccidén y
prevencion del lavado de dinero. Por ejemplo,
en Colombia, se ha implementado IA para
identificar redes de lavado de dinero y mejorar
la efectividad de las investigaciones (Garcia-
Bedoya et al, 2021). También Ila IA ha
contribuido a la resolucién de problemas
relacionados con el fraude y riesgo. Trabajando
con bases de datos masivas de contribuyentes
fiscales, procesando la informacién disponible y
identificando

analizando e patrones de

comportamientos, investigadores lograron
generar un marco de trabajo con el cual poder
tener reglas de decision con las cuales predecir
la probabilidad de que haya o no corrupcién en
un municipio de México (Aldana, Falcén-Cortés

y Larralde, 2022).

Sin embargo, las herramientas de IA presentan
diversos retos y riesgos para llevar a cabo
procesos justos y con buena diligencia de
investigacion de comportamientos
sospechosos de lavado de dinero. Por la
necesidad de alimentacidon de datos constante,
el funcionamiento de estas herramientas
depende enteramente de aquella informacion
con la que se entrene a tomar decisiones. Por
tanto, las herramientas de |A presentan el
riesgo de la toma de decisiones errénea o
sesgada o el perfilamiento injusto de
individuos u organizaciones que entren dentro
de la norma de aquello que se considera como
“un sujeto propenso a cometer lavado de
dinero” (Pavlidis, 2023). Por ende, la IA tiene el
potencial también de amplificar estereotipos,

sesgos y discriminacidn ya existentes.
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Metodologia

Esta investigacién cualitativa se basa en la
revision exhaustiva de la literatura existente
sobre tecnologias de vanguardia e |A aplicadas
a la detecciodn de comportamientos
sospechosos de lavado de dinero. Se han
analizado estudios y articulos académicos que
describen diversas herramientas tecnoldgicas,
como el analisis de redes, la deteccién de
transacciones atipicas y la clasificacidn vy
puntuacion de riesgos. Ademas, se ha prestado
especial atencion a los estudios de caso y a las
implementaciones practicas de estas
tecnologias en diferentes jurisdicciones para

evaluar su eficacia y aplicabilidad.

Paralelamente, se ha llevado a cabo un analisis
de las capacidades tecnoldgicas en Meéxico,
enfocandose en la infraestructura disponible y
la preparacion del capital humano para
manejar herramientas avanzadas de IA. Este
andlisis incluye la evaluacién de |Ia
infraestructura de la disponibilidad de datos
necesarios para alimentar los algoritmos de IA,
y la capacitaciéon del personal en el uso y
desarrollo de estas tecnologias. Se ha
recopilado informaciéon de diversas fuentes,
incluidas encuestas y reportes de empresas y
organismos gubernamentales, para obtener
una vision clara y actualizada del estado

tecnoldgico en el pais.

Ademads, se ha realizado una revisiéon del marco
normativo vigente en México en relacién con el
uso de tecnologias avanzadas e IA. Esta
revision

incluye el analisis de leyes,

regulaciones y politicas que afectan Ia
implementacién de tecnologias de IA en la

deteccidén de actividades ilicitas. Se ha puesto

especial énfasis en identificar las barreras
regulatorias y legales que podrian limitar la
adopcién de estas tecnologias, asi como en
destacar las areas donde se necesita una
actualizacion o reforma para facilitar su

implementacién efectiva.

Hipdtesis

La hipotesis de esta investigacidon es que
México aun no cuenta con la infraestructura
tecnolégica ni el marco regulatorio adecuado
para hacer un uso efectivo de las tecnologias
de inteligencia artificial en la deteccidén de
comportamientos sospechosos de lavado de
dinero. A pesar de los avances en la adopcién
de tecnologias digitales y en la promocién de
iniciativas de innovacién, existen brechas
significativas en la capacidad tecnoldgica y en
la regulacién que impiden una
implementacidn completa y efectiva de estas
herramientas. La falta de infraestructura
tecnolégica avanzada, como hardware de alta
potencia y almacenamiento escalable, junto
con la insuficiente capacitacion del capital
humano especializado en |A, son obstaculos
importantes. Asimismo, el marco regulatorio
actual no proporciona directrices claras ni
suficientes protecciones en el uso de IA, lo que
dificulta la adopcidn segura y eficiente de estas
tecnologias en la lucha contra el lavado de
dinero en México.
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Herramientas tecnolégicas para
la deteccién de lavado de dinero

Hasta ahora, se han mencionado algunos casos
de estudio en los que herramientas
potenciadas por la IA han demostrado un gran
potencial para ciertas tareas especificas. Sin
embargo, esta seccidn consistird en detallar
cudles son las herramientas de I|A que
actualmente existen para realizar actividades
en la lucha contra el lavado de dinero de
manera mas eficiente, asi como los insumos
qgue necesitan para funcionar, y qué actores
deben velar por que estos insumos se cubran
en la mayor medida posible. Toda esta seccidn
parte del trabajo de Han, Huang, Liu y Towey
(2020) para realizar un compilado de las
herramientas de IA que existen actualmente

para la lucha contra el lavado de dinero.

Andlisis de Redes para la Lucha
contra el Lavado de Dinero

El andlisis de redes es una técnica que permite
identificar actividades de lavado de dinero
mediante el estudio de datos relacionales para
encontrar conexiones directas e indirectas con
nodos de individuos o entidades que cometan
lavado de dinero (Han, Huang, Liu y Towey,
2020). Esta metodologia incluye variables

como:

La centralidad de grado: mide el numero de
conexiones directas que tiene un nodo -mismo
gue representa a un individuo o actor en la red
de lavado de dinero-, indicando cuan
conectado estd un individuo o entidad con el

sujeto de analisis en cuestion.
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La autoritatividad: evallda la influencia de un
nodo basado en las conexiones que recibe de
otros nodos importantes, ayudando a
identificar nodos que son considerados fuentes
de informacidén o autoridad dentro de la red.

La centralidad de intermediacidon: cuantifica la
frecuencia con la que un nodo actda como
intermediario en la cadena de conexiones
entre otros nodos, lo que puede revelar nodos
gue controlan el flujo de informacién o

recursos.

La centralidad de cercania: mide cuan cerca
esta un nodo de todos los demas nodos en la
red, indicando la rapidez con la que un nodo
puede interactuar con otros nodos. En el
contexto de la lucha contra el lavado de dinero,
estos andlisis permiten descubrir relaciones
ocultas y conexiones entre individuos o
entidades sospechosas, facilitando asi Ia
identificacién de redes de lavado de dinero.

Para funcionar eficazmente, el andlisis de redes
requiere no solamente el acceso a una amplia
variedad de datos como los registros bancarios
y datos transaccionales, sino que también
puede nutrirse de registros de casos de lavado
de dinero ya resueltos para identificar cuales
eran las estructuras de una red de lavado de
dinero real. Los actores responsables de
proporcionar y gestionar estos insumos no se
limitan a las instituciones financieras, pues el
requerimiento de datos sobre resoluciones de
Casos y juicios sobre redes de lavado de dinero
recae en organismos gubernamentales vy
reguladores financieros que hayan tomado un
rol determinante para la toma de la decisién
final en sentencias emitidas relacionadas a

estos sucesos.
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Deteccién de Transacciones
Atipicas

La deteccién de transacciones atipicas implica
identificar transacciones que se desvian
significativamente del comportamiento
normal esperado para un sujeto. Esto se logra
definiendo grupos de individuos que capturan
los habitos tipicos de gasto de un cliente y, al
medir la distancia entre las nuevas
transacciones y estos grupos de individuos, se
pueden detectar comportamientos andmalos.
Por ejemplo, Le-Khac et al. (2009) utilizaron
clustering k-means -técnica de machine
learning para encontrar subgrupos en una
base de datos con caracteristicas similares en
un numero de K grupos, de ahi el nombre
(James, Witten, Hastie y Tibshirani, 2021)- para
identificar transacciones atipicas basadas en

datos proporcionados por un banco.

Las variables analizadas en esta herramienta

son:

Frecuencia de Transacciones: Analiza la
regularidad con la que un cliente realiza
transacciones. Variaciones significativas en la
indicar actividad

frecuencia pueden

sospechosa.

Montos de Transacciones: EvalUa los montos
tipicos de las transacciones de un cliente.
Montos que se desvian significativamente del
promedio pueden ser sefial de alerta.

Destino de las Transacciones: Monitorea los
destinos habituales de las transacciones.
Transferencias a nuevos destinos o destinos
considerados de alto riesgo pueden ser

indicativos de actividad sospechosa.

Patrones de Gasto: Examina los habitos de
gasto de un cliente. Cambios abruptos en estos

patrones pueden sugerir lavado de dinero.

Debido a la especificidad de las variables
mencionadas anteriormente, para
implementar eficazmente la deteccidon de
transacciones atipicas, es necesario disponer
de datos histéricos detallados de transacciones
y comportamientos de los clientes. Los bancos
y  otras instituciones  financieras  son
responsables de recopilar y mantener estos
datos, y de proveer reportes oportunos sobre
cualquier comportamiento sospechoso de
lavado de dinero a las instituciones
correspondientes para que estas puedan

analizar el caso.

Clasificacién y Puntuacién de
Riesgos

La clasificacién y puntuacién de riesgos es un
enfoque utilizado para evaluar y clasificar
transacciones segun su nivel de riesgo. Este
proceso puede incluir el uso de técnicas de
machine learning, como maquinas de soporte
vectorial (SVM) y random forest —técnicas de
Machine Learning para clasificar informacién y
generar marcos de decision estructurados con
base en la informacién provista (James, Witten,
Hastie y Tibshirani, 2021)- para predecir si una
transaccién es sospechosa. Por ejemplo, Paula
et al. (2016) entrenaron un autoencoder no
supervisado para identificar exportaciones
fraudulentas utilizando datos de importacidn y
exportacidn proporcionados por la Secretaria
de Ingresos Federales de Brasil.
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La implementaciéon de sistemas de
clasificacién y puntuacidon de riesgos requiere
acceso a datos detallados y etiquetados sobre
transacciones sospechosas y no sospechosas.
Las instituciones financieras y las agencias
gubernamentales son responsables de
proporcionar estos datos y colaborar en su

analisis.

Limitaciones de las Soluciones
Actuales

A pesar de sus ventajas, las soluciones actuales
de AML presentan varias limitaciones. La
definiciéon misma de lavado de dinero puede
variar, lo que dificulta la identificacion de
transacciones fraudulentas que podrian
parecer legitimas. Los patrones de fraude estan
en constante cambio, lo que hace que los
sistemas basados en reglas sean menos
efectivos con el tiempo. Ademas, la falta de
acceso a datos reales y etiquetados dificulta el
entrenamiento y la validacién de modelos de
IA  eficaces. La dependencia de datos
simulados y la falta de retroalimentacion
precisa de las autoridades también complican
la evaluacion de la efectividad de estos

métodos.

Sin embargo, las herramientas de |A actuales
presentan varias limitaciones. La definicion
misma de lavado de dinero puede variar, lo que
dificulta la identificacion de transacciones
fraudulentas que podrian parecer legitimas.
Los patrones de fraude estan en constante
cambio, lo que hace que los sistemas basados
en reglas sean menos efectivos con el tiempo.

Ademas, la falta de acceso a datos reales y
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etiguetados dificulta el entrenamiento y la
validacion de modelos de IA eficaces. La
dependencia de datos simulados y la falta de
retroalimentacion precisa de las autoridades
también complican la evaluacion de la

efectividad de estos métodos.

Procesamiento de Lenguagje
Natural (NLP) y Deep Learning

Para sobrellevar los problemas anteriores, el
uso de técnicas avanzadas de deep learning y
procesamiento de lenguaje natural (NLP)
puede abordar algunas de las limitaciones de
las soluciones actuales. Estas técnicas
permiten analizar grandes volumenes de datos
no estructurados, como noticias y
publicaciones en redes sociales, para tratar de
entender y comunicar el lenguaje humano al
combinar la linguUistica la estadistica vy
generando Modelos Grandes de Lenguaje

(Holdsworth, 2024).

Por ejemplo, Han et. al. (2020) proponen un
marco de trabajo en el cual grandes
cantidades de texto en contratos o reportes de
comportamientos sospechosos de lavado de
dinero pueden ser procesados con el fin de
identificar la frecuencia de la presencia de
actores clave en el caso. La fortaleza de esta
herramienta es la de poder identificar la
presencia de actores incluso si estos son
mencionados a través de abreviaciones o
lenguaje ambiguo previamente identificado
por un humano. Asi, la tarea de lectura de
contratos termina por reducirse en tiempo y
esfuerzo de manera significativa para permitir

a tomadores de decisiones en el tema
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enfocarse en otros elementos clave de la

investigacion.

Andlisis de Sentimientos

El analisis de sentimientos puede acortar
significativamente el periodo de investigacion
de un oficial de cumplimiento al analizar
articulos de noticias y publicaciones en redes
sociales para identificar tendencias de
sentimientos negativos hacia una entidad. Esto
puede proporcionar evidencia adicional que
ayude a los investigadores humanos a
descubrir actividades fraudulentas.
Implementar andlisis de sentimientos en
procesos como la incorporacion de clientes y la
monitorizacion de perfiles de clientes puede
mejorar la deteccidn de posibles riesgos y

facilitar una respuesta mas rapida y eficaz.

Por ejemplo, Han et. al. (2020) proponen que el
uso de NLP para el analisis de sentimiento
identificar tendencias

puede ayudar a

negativas asociadas con entidades
sospechosas. Ante la falta de datos financieros
histdricos sobre una empresa o individuo, se
pueden analizar miles de articulos de internet
en segundos relacionados con el objeto de
estudio para estudiar potenciales sentimientos
negativos o de preocupacion relacionados con
ellos. Asi, se pueden contar con mayor
informacion con la cual tomar la decision de
seguir relacionandose o Nno con una persona o
entidad especifica, lejos de la intuiciéon y mas
basado en informacién cuantificable.

Requisitos para la
implementacién efectiva de
herramientas de IA

La implementacién de herramientas de
inteligencia artificial (IA) en la deteccidn de
lavado de dinero requiere de una
infraestructura tecnoldgica robusta que abarca
multiples factores y elementos mas alla del
hardware y la potencia computacional. Sin
embargo, es crucial resaltar la importancia de
un buen rendimiento informatico para la
implementaciéon efectiva de la |A. Esto incluye
el uso de computadoras con CPUs y GPUs que
puedan manejar cargas de trabajo intensivas
de IA, como el manejo de grandes conjuntos
de datos y la ejecuciéon de algoritmos
complejos de machine learning; la capacidad
de escalar el almacenamiento, tanto en
espacio fisico como en la nube, es esencial para
manejar el volumen y la variedad de datos
necesarios para estas operaciones; y, ademas,
un sistema de ciberseguridad robusto es
indispensable para proteger la privacidad de la
informacién y enfrentarse a los ataques
cibernéticos mas comunes en la red (Storrar,

2021).

Ademads de la infraestructura tecnoldgica, otro
elemento fundamental es contar con personal
capacitado para manejar y desarrollar estas
herramientas de IA, ya que se requiere de
conocimiento muy especifico para su
implementacién efectiva en la lucha contra el
lavado de dinero. Sin embargo, uno de los
principales desafios de México es la falta de
capital humano especializado en |A. Segln una
encuesta realizada por peticiéon de IBM, entre
las empresas consultadas, aunque el 47% tiene
en mente implementar herramientas de I|A

para la automatizacién de procesos, estas
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reportan la falta de capital humano que esté
capacitado para ejecutar proyectos en los que
este tipo de tecnologia esté involucrada
2023). La

formacion y capacitacion del personal son

(Santos, Gortari y Lopategui,
esenciales para garantizar que los operadores y
desarrolladores de |A puedan utilizar estas
herramientas de manera efectiva. Esto implica
la creacién de programas de entrenamiento
gue abarquen desde los fundamentos de la IA
y el machine learning, hasta la aplicaciéon
especifica de estas tecnologias en el dmbito del

lavado de dinero.

Para superar estos desafios, es necesario
fomentar la colaboracidon entre instituciones
educativas, el sector privado y el gobierno. La
creacion de alianzas estratégicas puede
facilitar la transferencia de conocimientos y el
desarrollo de habilidades especializadas en |A.
Ademas, las instituciones educativas deben
adaptar sus programas de estudio para incluir
formacién en tecnologias emergentes vy
aplicaciones practicas de IA, asegurando asi
gue los futuros profesionales estén bien

equipados para enfrentar los retos del mercado

laboral.

Marco regulatorio y
colaboracién institucional para
la implementacién de

herramientas de IA

En México, se ha impulsado la implementacion
de la IA en procesos gubernamentales a partir
del inicio de la pandemia para analizar grandes
cantidades de informacién y usar algoritmos
de procesamiento de lenguaje natural para la
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toma de decisiones publica en materia de
salud y seguridad publica (Santos, Gortari y
Lopategui, 2023). Sin embargo, a pesar de la
importancia que estas tecnologias han
cobrado en la actualidad, México sigue estando
muy atras en el proceso regulatorio de la IAy

su uso en el ambito publico.

Aunque existen esfuerzos del Gobierno de
México por impulsar la inclusién tecnolégica de
la poblacidn y la adopciéon de tecnologias para
eficientizar procesos dentro del gobierno,
México no cuenta con el desarrollo en
hardware requerido para la implementaciéon de
estas tecnologias. Debido a la complejidad que
las herramientas de I|A imponen para su
implementacién y ejecucién, a menudo el
Estado mexicano ha recurrido a empresas
estadounidenses y chinas para el desarrollo de
tecnologias que ayuden en este ambito
(Santos, Gortari y Lopategui, 2023).

Ademas, en la actualidad no existe en México
una ley o norma especifica que regule el uso de
la inteligencia artificial (IA) para prevenir que
las investigaciones y procesos de
automatizacidon que emplean esta tecnologia
sean influenciados negativamente por sesgos
cognitivos, prejuicios o estereotipos de los
miembros del equipo que las desarrollan y
utilizan. Esta falta de regulacion es
preocupante, ya que, sin un marco normativo
adecuado, las herramientas de IA podrian
perpetuar o incluso amplificar estos sesgos, lo
gue podria llevar a decisiones injustas y
discriminatorias. La ausencia de directrices
claras sobre cdémo disefar, implementar y
supervisar sistemas de IA equitativos y
transparentes limita la confianza en estas

tecnologias y su efectividad en |la deteccion de
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comportamientos sospechosos de lavado
dedinero. Es esencial desarrollar normativas
gue aseguren la ética y la justicia en el uso de
IA, promoviendo la transparencia en los
algoritmos y la responsabilidad de los

desarrolladores y usuarios de estas tecnologias.

Por esta razén, el Gobierno de México ha
colaborado con la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y la empresa
china Huawei en la creacidn de espacios de
vinculacion interinstitucional que faciliten el
desarrollo de inteligencia artificial (IA) a nivel
nacional (Santos, Gortari y Lopategui, 2023).
Esta alianza representa un hito en Ila
colaboracion interinstitucional, ya que reune
los esfuerzos de la academia, el sector publicoy
el privado en una iniciativa multidisciplinaria.
Este esfuerzo conjunto tiene como objetivo la
creacion de un paquete tecnoldgico integral
gue impulse el desarrollo de IA en México,
promoviendo la adopcidén, desarrollo y creaciéon
de nuevas herramientas y tecnologias. Estas
iniciativas  buscan mejorar el contexto
tecnolégico del pais, facilitando la integraciéon
de tecnologias avanzadas en diversos sectores
y potenciando las capacidades nacionales para
enfrentar desafios contempordneos, como la
deteccidon de lavado de dinero. La colaboracion
entre estas entidades no solo fomenta la
innovacion tecnoldgica, sino que también
fortalece la infraestructura y el capital humano
necesarios para avanzar en el ambito de la

inteligencia artificial.

Evaluacién y viabilidad de la
implementacién en México

Para evaluar la viabilidad de la implementacién
de herramientas de IA en México, es necesario
analizar las capacidades institucionales vy
tecnoldégicas actuales. Aunque México ha
avanzado en la digitalizacion de varios sectores,
todavia existen brechas significativas en
términos de infraestructura tecnoldégica vy
capital humano especializado. No obstante,
existen oportunidades para fortalecer estas
areas mediante programas de capacitaciéon y
colaboracion con instituciones internacionales.
Implementar estas herramientas de manera
efectiva requiere superar estas limitaciones y

establecer un marco regulatorio adecuado.

Las tecnologias de IA pueden ser muy Utiles si
se les saca el maximo provecho y se construye
un marco de trabajo con el cual se puedan
construir procesos eficientes de analisis y
procesamiento de informacion. Sin embargo,
cada tecnologia evaluada en este trabajo
requiere de esfuerzos y conocimiento en areas
diferentes. Por lo tanto, el producto final de
este trabajo es la elaboraciobn de una
herramienta con la cual se pueda evaluar si la
implementacién de alguna tecnologia vale la

pena.

La tabla 1 (véase Anexos) muestra la evaluaciéon
de diversas variables en las que una entidad
gubernamental estaria interesada al evaluar si
se desea implementar una tecnologia IA con la
cual mejorar sus procesos internos. Existen
algunas ventajas y desventajas en cada una de
las tecnologias, por lo que es el deber del
tomador de decisiones de  utilizar la
informacidn provista como mas le convenga.
Por ejemplo, si se desea implementar un

proceso de Analisis de Sentimientos, aunque la
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cantidad de informacidén requerida sea media,
Y No se requiera de cooperacidn externa para
alimentar a esta herramienta, se necesita una
especificidad de los datos tal que se requiere
de personal capacitado experto en el tema,
para robustecer la metodologia con la que se
haga y no se incurra en sesgos cognitivos que
puedan contaminar la toma de decisiones en
un proceso de investigacion de
comportamientos sospechosos de lavado de
dinero. En conjunto con toda la investigacion
anterior, esta herramienta cuenta con el
potencial para ayudar a una toma de
decisiones mas informada en la que se decida
por una tecnologia que se adapte al
presupuesto, necesidades y capacidades de
una entidad gubernamental especifica.

Conclusiones

La implementacién de herramientas de IA para
la deteccion de lavado de dinero en México es
factible, pero enfrenta desafios en términos de
infraestructura tecnoldgica y capital humano.
La falta de hardware avanzado, como CPUs y
GPUs capaces de manejar las cargas de trabajo
intensivas de 1A, y la necesidad de una
infraestructura de almacenamiento escalable,
son barreras criticas. Ademadas, existe una
carencia notable de personal en empresas y
entidades publicas especializado en IA, lo cual
limita la capacidad de desarrollo y manejo de
estas tecnologias. Aunque hay iniciativas como
la colaboracién entre el Gobierno de México, la
UNAM y Huawei para fomentar el desarrollo de
IA, estas aun son insuficientes para cubrir todas

las nhecesidades actuales.
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Las herramientas de IA tienen el potencial de
mejorar significativamente la efectividad en la
deteccioén de lavado de dinero, proporcionando
una capacidad de analisis y procesamiento de
datos que supera con creces las capacidades
humanas. Sin embargo, para maximizar este
potencial, es crucial desarrollar un marco
regulatorio adecuado que guie el uso ético y
eficaz de estas tecnologias. Ademads, es
esencial invertir en la capacitacion de personal
para garantizar que los operadores vy
desarrolladores de |A estén bien equipados
para utilizar estas herramientas. Sin estos
elementos, la adopcidn de tecnologias de IA en
la lucha contra el lavado de dinero sera

limitada y menos efectiva.

Para fortalecer el uso de IA en la deteccion de
lavado de dinero, se recomienda:
1.Promover la colaboracién
interinstitucional: Fomentar alianzas entre
el gobierno, el sector privado y las
instituciones académicas para desarrollar y
mejorar las herramientas de |A existentes.
2.Desarrollar normas y regulaciones
especificas: Crear y aplicar directrices
claras para el uso de IA, asegurando que
estas tecnologias sean utilizadas de manera
ética y eficaz, y que se mitiguen los riesgos
de sesgos y discriminacion.
3.Aumentar la transparencia en las
decisiones de Ila UIF: Mejorar la
transparencia en la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) respecto a la identificacion
y manejo de comportamientos
fraudulentos, lo que puede fortalecer la
confianza y la efectividad de las

investigaciones.
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Electorales

Introduccidén

Contextualizacién Lavado de Dinero
en México

En México, el articulo 400 bis del Cédigo Penal
Federal llama al lavado de dinero: "operaciones
con recursos de procedencia ilicita", y es
considerado como un delito grave. Para poder
intervenir en un problema, primero se tiene
gue conocer, y es por eso por lo que, en esta
investigacidon, se centra en analizar el impacto
de las TICs en la prevencion del lavado de
dinero en México. (Martinez, 2022).

En México, segun estimaciones del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
valor promedio anual del lavado de dinero es
aproximadamente de 145 mil millones de
pesos, lo que equivale a alrededor del 1.63% del
Producto Interno Bruto (PIB). (Del Campo,
2023).

Portal de prevencién Lavado de
Dinero- Actividades Vulnerables

Como parte de las acciones de prevencion del
lavado de dinero para el cumplimiento de La
Ley Federal para la Prevenciéon e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita el gobierno de México cred el Sistema del
Portal en Internet “SPPLD". (Gobierno de

México, 2024) En la evaluacién de riesgos de

Danna Lariss Chavez Rodriguez 1

2023 se realiza la matriz de riesgo sectorial en
la cual se evalia metodoldgicamente el nivel
de riesgos en los distintos sectores. Con esto se
actividades

identifica los sectores con

vulnerables.

Activos Virtuales

En el sector de activos virtuales no habia
informacién mientras en 2023 se registrd un
riesgo medio bajo para este tipo de
actividades. (Secretaria de Hacienda, 2023) Lo
gue podria significar un peligro bajo para este
perfil de actividades. Sin embargo, se ha
localizado la necesidad para la regulacién de

estos medios.

Fiscalizaciéon del INE

Reconociendo el anonimato que posibilitan los
activos virtuales en medios de transaccion
surge una alerta de la posibilidad del uso de
estos medios en lavado de dinero y viabilidad
de implementacién en campanas electorales.
A raiz del establecimiento de la necesidad de la
Fiscalizacion del INE surgen los
cuestionamientos sobre cuadles deberian ser los
enfoques, asi como lo que no reportan los
partidos. Carla

Humphrey, consejera del

Instituto Nacional Electoral (INE), apunta que

1 Estudiante de Licenciatura en Relaciones Internacionales, Tecno|égico de Monterrey. Campus Monterrey
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se debe regular el uso de las criptomonedas y
los beneficiarios finales: “;quién es el socio de
la empresa?, i quién es el beneficiario uUltimo de
la empresa que estd contratando un partido
politico, un candidato o una candidata?’,
cuestiond. (INE,2023).

Objetivo

A raiz del establecimiento de |la necesidad de la
Fiscalizacion del INE surgen los
cuestionamientos sobre cuales deberian ser los
enfoques, asi como lo que no reportan los
partidos. Carla Humphrey apunta que se debe
regular el uso de las criptomonedas y los

¢

beneficiarios finales: “;quién es el socio de la
empresa?, ;quién es el beneficiario ultimo de |la
empresa que estd contratando un partido
politico, un candidato o una candidata?”,
cuestiond. (INE, 2023). Explorar cémo las
criptomonedas y otras formas de

financiamiento andénimo afectan la
transparencia en las elecciones. ;Cual es el
ecosistema favorable para el uso de
criptomonedas en un territorio? ¢Cudles son
los riesgos y beneficios asociados con su uso en

campanas politicas?

Metodologia

En esta investigacion, se empleara un enfoque
cualitativo, que se centra en comprender a
fondo los fendmenos sociales y culturales a
través del analisis detallado de datos no
numeéricos. Este enfoque permitira explorar las
percepciones, experiencias y comportamientos

relacionados con el uso de criptomonedas en

el financiamiento de campanas electorales.

En el contexto de esta investigacioén, el uso de
preposiciones serd referente a la formulacién
de declaraciones o suposiciones preliminares
gue seran la guia de esta investigacion. Estas
preposiciones actldan como hipdtesis o
afirmaciones iniciales que se exploraran vy
evaluaran a lo largo del estudio. Siendo estas

preliminarmente:

Preposicidén 1. "Las criptomonedas facilitan el
lavado de dinero en campanas electorales
naturaleza

debido a su andénima y

descentralizada."

Preposicidon 2: "Los sistemas de regulacion
laxos contribuyen al aumento del uso de
criptomonedas en el financiamiento ilegal de

campanfas politicas."

Adicionalmente la revision de literatura sera
primordial. Esto consistira en una sintesis de
investigaciones y estudios previos relevantes al
tema. Se destacaran los hallazgos y lagunas del
conocimiento actual, esto construird el marco
tedrico y contribuye a la formulaciéon de las
preposiciones. Complementariamente  se
tendra una adicion de recaudacion de
informacién primaria por medio de entrevista
para la obtencién de datos especificos directo

de fuentes directas.

Antecedentes

Contextualizacién criptomonedas
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Las criptomonedas, respaldadas por la

tecnologia  blockchain, representan una
innovacion significativa en el ambito de las
transacciones financieras y la gestidon de datos.
(lansiti, 2017) Una blockchain presenta una
base de datos especifica que difiere
notablemente de otras por la manera en que
almacena la informacién. Mientras que una
base de datos convencional es una coleccién
organizada y compleja de informacién
almacenada, una blockchain almacena datos
en blogues literales que se encadenan, dando
lugar al término "blockchain". (Murray, 2017)
Este sistema es utilizado principalmente como
un libro mayor para transacciones financieras,
permitiendo la transferencia de criptomonedas
adicionales

sin tarifas transaccionales

(Wharton, 2018).

Ademas, el uso de una clave privada personal
es crucial en el sistema blockchain, ya que
permite a los usuarios verificar que las
transacciones han sido enviadas por una parte
y recibidas por otra, asegurando asi la
autenticidad de las operaciones. (Bhdme, 2015)
Sin embargo, la naturaleza andnima de las
criptomonedas ha suscitado preocupaciones
sobre su uso en actividades ilegales, como el
lavado de dinero y la evasion fiscal.

En el contexto de las campanas electorales, la
Comisién Federal de Elecciones (FEC) de los
Estados Unidos publicd una opinién en 2014,
indicando que las campanas pueden aceptar
donaciones en criptomonedas y comprarlas
con fondos de su depdsito de campana para
fines de inversidn, aunque no pueden realizar
utilizando

desembolsos criptomonedas

adquiridas. Dada la novedad de Ilas

criptomonedas, las legislaciones especificas
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sobre sus contribuciones en campanas son

escasas, \Y% las regulaciones varian
significativamente entre estados. (Mahajan,

2021)

Comportamiento de Criptomonedas en
tiempos de elecciones nacionales

En elecciones recientes, las donaciones en
criptomonedas han tenido presencia en el
financiamiento de distintos candidatos en el
panorama internacional. Lo que permitid a
candidatos extremistas marginales recaudar
suficientes fondos para desafiar
significativamente a los politicos incumbentes.
Por ejemplo, Laura Loomer, una islamdfoba
autoproclamada de 27 anos parte del partido
republicano de estados unidos, recauddé parte
de sus fondos de campaha a través de
donaciones en criptomonedas. (Stapleton,
2020) Este método de contribucion fue
candidatos

ofrecido  principalmente por

extremistas marginales que atraian a
seguidores libertarios y de extrema derecha.
Las criptomonedas ofrecen anonimato y la
posibilidad de eludir bancos y gobiernos, que

no tienen control sobre ellas (Stapleton, 2020).

En un andlisis del comportamiento de Bitcoin
en el 2016 después del BREXIT y las elecciones
presidenciales de Estados Unidos se exploro la
afectacion de estos sucesos politicos en el
mercado de las criptos. Posterior al voto del
BREXIT,

altamente usada) tuvo una pérdida del 15 por

Ethereum (otra criptomoneda
ciento de su valor el dia que se anunciaron los
resultados de la eleccién. Tuvo una afectaciéon
mMas severa que otras criptomonedas como
Bitcoin o Litecoin. Por otro lado, en las
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elecciones de Estados Unidos, dias previos a la
eleccidn con la posibilidad del acontecimiento
de un evento influyente o una reaccidon
temprana a la eleccién, la mayoria de las
criptomonedas experimentaron una increible

volatilidad en sus valores. (Schaub, 2019)

En comparacién con los precios del oro y la
plata, los valores de Bitcoin siguieron de cerca
los cambios en los valores de las materias
primas en cuanto a la direccidn (pero no en la
magnitud) de los cambios después del voto del
BREXIT. Se observdé un comportamiento
considerablemente fluctuante en las
criptomonedas alrededor de estos significantes

eventos politicos.

Financiamiento anénimo en campaias
electorales

La problematizacion del financiamiento
andnimo recae en la imposibilidad del rastreo
de los agentes donantes y el aumento de
riesgo de compra de influencias. La compra de
influencia puede consistir desde comprar
tiempo con el candidato, hasta comprar la
oportunidad de la ideologizacién sobre temas
politicos especificos, hasta la corrupciéon
descarada de quid pro quo, donde se
intercambian posiciones politicas por
donaciones. Los candidatos también pueden
extorsionar donaciones de posibles donantes,
amenazandolos con un trato punitivo o©
indiferencia, tales como bloqueos comerciales

(Matthew, 2000).

A nivel internacional, muchos candidatos y

partidos politicos también aceptaron

donaciones en criptomonedas. El Partido

Pirata de Islandia, que promueve Ila
democracia directa, gand varios escanos en el
Parlamento islandés aceptando numerosas
donaciones en criptomonedas. (Gautham,
2016) Mathias Sundin, un expolitico sueco del
Partido Liberal acepté solo donaciones en
Bitcoin cuando se postuld para el Parlamento
en 2014. (Hadjdarbegovic, 2014) En Japdn, las
donaciones en criptomonedas no solo son
aceptadas, sino que se han normalizado en el
contexto politico, mientras que otras formas de
donaciones no estan permitidas. En Brasil, las
criptomonedas y la tecnologia blockchain se
utilizan como mecanismo para registrar
donaciones a través del proyecto Voto Legal.
Las criptomonedas han ganado importancia
en las elecciones recientes y es probable que

sigan haciéndolo. (Hadjdarbegovic, 2014)

Relacién entre corrupcién y uso de
Criptomonedas

En un articulo de Wawrosz se hace un vinculo
entre corrupcidon y uso de criptomonedas.
Siendo la tesis que el nivel alto de corrupcion
de un pais implicaria también un alto uso de
criptomonedas. Esto bajo el funcionamiento
del siguiente diagrama.

52,53 51,83

P1i. Corrupt Agent X gives
his eryptocurrency addrass f««- -« - L
to Corrupting Agent Y

P2. Corrupting Agent Y
gets the cryptocurrency

51,52, 53 P3. Corrupting Agent ¥ sends the
cryptecurrency te Corrupt Agent X
A\ i
51,52, 53 P4. Corrupt Agent X uses the
cryptocurrency

Illustracién 1. Fuente: Scenarios of Potential Abuse of
Cryptocurrencies for Corruption Purposes, Wawrosz (2021)
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El Escenario S1 es una analogia de esconder el

dinero en efectivo en un lugar secreto.

El Escenario S2 es una analogia de enviar un
soborno a una cuenta bancaria anénima.

El Escenario S3 asume que tanto X como Y
estan  familiarizados con el uso de
criptomonedas.

X le proporciona a Y su direcciéon de

criptomoneda (P1).

Se crearon modelos de regresion lineal para
cada proxy de criptomoneda, donde el proxy y
todos los indicadores de control eran variables
independientes y la corrupcién era la variable
dependiente. Ambos modelos fueron probados
para linealidad (por residuos), colinealidad
perfecta (por factor de inflacidon de la varianza),
valor esperado cero, homocedasticidad (por
prueba de Breusch-Pagan) y normalidad (por
prueba de Shapiro-Wilk) y cumplieron con
todas las condiciones. Sin embargo, el
coeficiente de determinacién R? fue bajo para
ambas variables dependientes (para el nUmero
de cajeros automaticos de Bitcoin, 0.22, y para
el ndmero de usuarios o propietarios de
criptomonedas, 0.11).
Ninguna de las variables utilizadas es
estadisticamente significativa y no se encontrd
una relacién clara entre nuestros proxies para
criptomonedas y la corrupcién. De manera
similar, no hay interaccién significativa entre
ningun proxy de criptomoneda y ninguna
variable de control. (Wawrosz, 2021)
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Desarrollo

Planteamiento de pregunta de
investigacién ¢ Cudl seria el
ecosistema favorable para el uso de
criptomonedas como medio de lavado
de dinero en campaiias electorales?

El financiamiento andnimo por medio de
criptomonedas en campafas electorales ya ha
sido una realidad en diversos contextos
politicos a nivel internacional. Sin embargo,
entre estos casos podemos encontrar una serie
de patrones o similitudes que crean el
ecosistema adecuado para que esto sea
posible. El identificar patrones nos habla de la
construccion de un ecosistema, el cual puede o
no estar presente en todos los paises. Es por
esto por lo que surge la pregunta de ¢Cual
seria el ecosistema favorable para el uso de
criptomonedas como medio de lavado de
dinero en campanas electorales? Esto
asumiendo que todo financiamiento andénimo
lo es por motivos ilegitimos o amorales. Por lo
que se identifican como posibles factores
determinantes: la falta de regulacién o que
esta sea ambigua, anonimato y privacidad,
cultura tecnoldgica, inestabilidad econdmica o

politica.

Falta de regulacién/ambigiedad
legislativa México

En el contexto legislativo de México se tiene un
entendimiento de las operaciones con “activos
virtuales”, a los que se les dedica un capitulo en
la Ley para regular las Empresas de Tecnologia
Financiera de México, promulgada en marzo
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de 2018

es que son

La definicién de los activos virtuales
representaciones de valor
registradas electréonicamente, utilizadas como
medio de pago para todo tipo de transacciones
juridicas y solo pueden ser transferidas de

Mmanera electrénica.

En relacion con el lavado de dinero por medio
de estos medios bajo la Ley federal para la
prevencion e identificacién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita® , exige a las
instituciones financieras a cargo de estos
servicios gue informen sobre transacciones
gue excedan ciertos montos. Adicionalmente
la ley otorga al Banco Central de México
extensa autoridad para regular los activos
virtuales. Entre esto, determinar que empresas
financieras laboran en el pais, establecer las
caracteristicas especificas y determinar las
condiciones y restricciones aplicables a las
transacciones con dichos activos; y permitir a
las empresas financieras llevar a cabo

. . . 4
transacciones con activos virtuales!

En cuanto al consumidor individual las
empresas financieras tienen la obligacién de

revelar los riesgos aplicables a estos activos

virtuales. Sin embargo, esto puede ser a través
de sitios web o los medios por el que se usen
sus servicios. Las advertencias son las
siguientes:

Las empresas financieras que realicen
transacciones con activos virtuales deben
revelar a sus clientes los riesgos aplicables a
estos activos. Como minimo, estas empresas
deberdn informar a sus clientes, de manera
clara y accesible en sus respectivos sitios web o
a través de los medios que utilicen para prestar

sus servicios, lo siguiente.5

e Un activo virtual no es una moneda de
curso legal y no cuenta con el respaldo del
gobierno federal ni del Banco Central de
México

e Una vez realizadas, las transacciones con

activos virtuales pueden ser irreversibles
e Elvalor de los activos virtuales es volatil

e Los riesgos tecnolégicos, cibernéticos y de
fraude son inherentes a los activos virtuales.

2 Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera arts. 30-34, Diario Oficial de la Federacion [DOF], 9 de

marzo de 2018, disponible tal como fue promulgado originalmente en el sitio web de la Camara de Representantes de

México .

3 Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita art. 17(XVI), Nota

de vigencia, DOF, 17 de octubre de 2012, disponible con sus reformas hasta marzo de 2018 en el sitio web de la Camara

de Representantes de México.

4 Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera arts. 30-32, 88.

5 lbis. Sexta disposicion transitoria (I1). Arte. 34.
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Existe una palpable desprotecciéon del
consumidor individual, un tanto contradictoria
con lo estipulado en el reconocimiento que se
les otorga a los activos virtuales bajo la primera
ley mencionaba. Aunado el establecimiento de
un limite para que sea requerido su
declaracion es problematico y

contra prod ucente.

Cultura tecnolégica México

Cultura tecnoldgica hace referencia a |Ia
familiaridad con los activos virtuales y su
cotidianeidad en los ciudadanos de un
lugar.Acorde con un reporte de la revista
Forbes sobre los paises donde este tipo de
activos son mas frecuentes. A pesar de que ha
disminuido el uso de las criptomonedas tales
como bitcoin México ha subido doce lugares
en la lista, llegando ahora al top veinte. El
primer lugar es ocupado por India, seguido de
Nigeria, Vietnam, Estados Unidos y Ucrania.
(Noguez, 2023)

La comparativa entre los comportamientos de
criptomonedas en Estados Unidos alrededor
de sus elecciones con México que tiene un
menor volumen de usuarios no es tan
acertada. Considerando que un numero alto de
usuarios implica una mayor incidencia en su
uso.

Se realizé una entrevista al Licenciado Luis
Vazquez de la Paz, académico del Tecnoldgico
de Monterrey, abogado e investigador en
derecho y tecnologia respecto a la presencia
de criptomonedas en México. En su
conocimiento e investigacion relata que la

cultura de uso de las criptomonedas no es algo
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qgue tenga presencia contundente en México.
Las donaciones ilicitas y andnimas a campanas
electorales ocurren casi exclusivamente por
donaciones fisicas. (Vazquez, 2024)

Inestabilidad Econémica y Politica

Retomando el modelo de corrupcion y uso de
criptomonedas llustracién 1 se denota que
principal componente es la presencia de la
corrupcion. México tiene 31 puntos de 100 en el
indice de percepcion de corrupcion, esto lo
posiciona en el lugar 126 de 180 paises
evaluados. Este lugar lo denota como un
territorio altamente corrupto que
adicionalmente no ha tenido cambio en su
puntuacion desde el 2022. Siguiendo el
diagrama de posibles escenarios el elemento
de la corrupcion es el Unico comun factor en
los tres posibles escenarios. Alimentando la

posibilidad del suceso.

Recomendaciones de Politica

Poblica

Para abordar estos desafios, la investigacion
propone varias recomendaciones de politica
publica. En primer lugar, se destaca la
necesidad de desarrollar un marco regulatorio
estricto para el uso de criptomonedas en
campafas electorales, incluyendo la exigencia
de transparencia y trazabilidad en las
transacciones para identificar a los donantes y
evitar el financiamiento anénimo. Ademas, es
fundamental fortalecer las capacidades del INE
para fiscalizar y auditar el financiamiento de
campanfas, utilizando tecnologias avanzadas

para rastrear transacciones de criptomonedas.

71



Escuela de Gobierno y
Transformacién Publica

Tecnolégico de Monterrey

Uso de Activos Virtuales (criptomonedas) en Campanas Electorales

Asimismo, es esencial promover la educacién
sobre los riesgos y usos de las criptomonedas
entre los ciudadanos y actores politicos. Esta
educacién contribuird a reducir el riesgo de
uso indebido y a aumentar la conciencia sobre
la importancia de la transparencia en el

financiamiento electoral.

Conclusiones

Resultados y Conclusiones

El fendmeno del lavado de dinero en México ha
sido un desafio persistente que continua
socavando la integridad de las instituciones y el
sistema financiero. La investigacién se centra
en un aspecto crucial de este problema: el
potencial uso de criptomonedas en el
financiamiento de campanas electorales, un
area que, si no se regula adecuadamente,
puede ofrecer una via para actividades ilicitas
debido a la

descentralizada de estos activos digitales.

naturaleza andénima vy

En el contexto mexicano, el lavado de dinero
constituye un problema de gran envergadura,
representando aproximadamente el 1.63% del
PIB del pais. Aunque se han implementado
sistemas como el Portal de Prevencién Lavado
de Dinero (SPPLD) para mitigar estos riesgos,
los activos virtuales como las criptomonedas
todavia son considerados un riesgo de nivel
medio-bajo segun las evaluaciones sectoriales
de riesgo. Sin embargo, este nivel de riesgo
podria incrementarse si no se establecen

regulaciones claras y efectivas.

Una de las principales preocupaciones del
estudio es la fiscalizacion y regulacion del uso

de criptomonedas en el dmbito electoral. El
Electoral (INE) ha
identificado la necesidad urgente de crear

Instituto Nacional

regulaciones especificas para estas
transacciones, con el fin de evitar
financiamiento andénimo y potencialmente
ilicito. Actualmente, la falta de un marco
regulatorio especifico facilita el uso indebido
de criptomonedas, lo que pone en riesgo la
transparencia y la legitimidad de los procesos

electorales.

Ademas, la cultura tecnolégica y la economia
del pais también juegan un papel importante
en el uso de criptomonedas. A pesar de que su
uso ha incrementado, no es lo suficientemente
comUn para representar una amenaza
inmediata en el financiamiento de campanas
electorales. Sin embargo, la inestabilidad
econdmica y politica de México, junto con altos
niveles de corrupcién, crean un entorno
propicio para el uso de criptomonedas con

fines de lavado de dinero.

La relacion entre criptomonedas y corrupcién
es otro aspecto critico abordado en |Ia
investigacion. En paises con altos niveles de
corrupcion, como México, es plausible que el
uso de criptomonedas se utilice con mas
frecuencia en actividades ilicitas. No obstante,
los modelos de regresion utilizados en el
estudio no encontraron una relacidon
estadisticamente significativa entre el uso de
criptomonedas y la corrupcién, lo cual sugiere
la necesidad de mas investigacidon para

entender completamente esta dindmica.

Limitaciones/Futuras investigaciones

Finalmente, en la investigacion se sefialan las
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limitaciones del estudio, destacando que se
basd en un enfoque cualitativo y en la revision
de literatura existente, lo que puede limitar la
generalizacién de los resultados. Se sugiere la
realizacion de estudios empiricos adicionales y
andlisis cuantitativos para obtener una
comprensién mas profunda de la relacidon
entre el wuso de criptomonedas y el
financiamiento ilicito de campanas. Ademas,
explorar la efectividad de diferentes enfoques
regulatorios en contextos similares puede
proporcionar mejores practicas y lecciones

aplicables a México.

@
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Uso de Resultados

Generados por Inteligencia Artificial como Evidencia en
Procesos Judiciales segin la Legislacién Vigente

Resumen ejecutivo

Este articulo analiza el uso de la inteligencia
artificial (“IA”) en la prevencién y combate del
lavado de dinero en México. Mediante una
revision exhaustiva de articulos cientificos se
demuestra que la IA se utiliza efectivamente
para detectar actividades ilicitas, aunque aun
no existe una regulacion especifica sobre su
uso en México. La investigacion enfatiza la
evaluar

necesidad de rigurosamente las

pruebas obtenidas mediante A en
procedimientos judiciales de acuerdo con la
legislacion

vigente. Se proponen

recomendaciones para desarrollar una
legislacion especifica que regule el uso de la IA
en contextos judiciales en materia de lavado de

dinero en México.

KeyWords: lavado de dinero, inteligencia
artificial, prevencion y combate de lavado
de dinero, regulacién en materia de lavado
de dinero.

1 Investigadora Postdoctoral, Tecnolégico de Monterrey.

Patricia Margarita Sénchez Reyes 1

Lavado de Dinero en México: su
Prevencién Combate con
Inteligencia Artificical

La Inteligencia Artificial (“IA") no sdlo ha tenido
impacto en los negocios y en la dinamica de las
personas, sino que también ha "repercutido en
la delincuencia financiera al aumentar su
complejidad” (Akartuna, Johnson & Thornton,
2023). Actualmente, no solo los delincuentes
han sabido utilizar la IA para cometer sus
fechorias, las autoridades también la utilizan
para prevenir y combatir el lavado de dinero
con mayor eficacia (Soldatos y Kyriazis, 2022).
México no se ha quedado atras.

Esta investigaciéon evalia un particular
desarrollo tecnolégico-juridico: la integracion
de la inteligencia artificial en escenarios de
prevencion y combate del lavado de dinero. Su
objetivo es mostrar que la IA estd siendo
utilizada por autoridades gubernamentales en

México para prevenir y combatir el lavado de
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dinero, y como los resultados obtenidos gracias
a ésta podrian ser utilizados en procedimientos
judiciales como pruebas. La discusidn se
centrard en las evidencias que se encuentren
sobre si realmente se esta utilizando en México
la IA para combatir y prevenir el lavado de
dinero y la admisibilidad en los procedimientos
judiciales de los resultados que se obtienen a
través de ella de acuerdo a la legislaciéon

aplicable.

La recopilacién de datos en esta investigacion
se basa en una revisiéon bibliografica exhaustiva
de articulos cientificos y de la legislaciéon
mexicana vigente. Se utilizara una metodologia
de investigacion cualitativa mediante Ia
observacién directa de articulos cientificos y de
la legislacién vigente en México. El método de
investigacion  cualitativa “esta  orientada
principalmente hacia la descripcion y la
comprensién de una situacidn o fenémeno

(caso del Derecho)” (Nizama y Nizama, 2020).

Se revisard la siguiente legislacion vigente: el
Codigo Penal Federal, Ley Federal para la
Prevencion e lIdentificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, el Cédigo
Nacional para Procedimientos Penales y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.
Todo esto con el objetivo de determinar la
forma adecuada en que se debe evaluar la
admisibilidad de las
mediante |A en casos de lavado de dinero.

pruebas obtenidas

En este sentido, es importante iniciar en la
Seccién | explicando los antecedentes del
lavado de dinero en México, seguido de los
enfoques para prevenir y combatir el lavado de
dinero en México y coémo la inteligencia
artificial puede ser una herramienta eficaz para
ello. La Seccidén |l presenta casos puntuales de
como la IA es utilizada como una herramienta
para prevenir y combatir el lavado de dinero en
México. Seguido de la Seccién |Ill, la cual
presenta las disposiciones legales relevantes en
el Derecho Mexicano en relaciéon a las pruebas
en materia de lavado de dinero. Terminando

con los resultados y conclusiones obtenidos.

Prevencién y Combate del
Lavado de Dinero en México

El lavado de dinero es un problema importante
para México. En 2020, el lavado de dinero
representd '"aproximadamente el 1.5% del
producto interno bruto de México, aunque se
cree que esta cifra puede ser mayor (Sanchez,
2020)". De noviembre de 2013 a febrero de
2024, la Unidad de Inteligencia Financiera
(“UIF") recibi6 mas de 62,441551 reportes
relacionados con lavado de dinero?

Los delincuentes obtienen dinero por medios

deshonestos y quieren utilizarlo sin que se sepa

2 Unidad de Inteligencia Financiera. Solicitud de informaciéon que se solicitdé a la Unidad de Transparencia Financiera

con numero 33002632400941. Avisos realizados por Instituciones Financieras de operaciones riesgosas que pudieran

ser de recursos de procedencia ilicita.
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que se trata de dinero obtenido ilegalmente.
Por lo tanto, necesitan hacer que ese dinero
parezca legitimo, ocultando de ddénde procede
originalmente. Dado que a menudo es dinero
en efectivo lo que hay que ocultar, el
delincuente puede buscar negocios que se
dediquen a transacciones legitimas en efectivo
para que sus ganancias ilicitas parezcan
2014). Este

"limpieza" del dinero sucio es lo que se conoce

legitimas (Cox, proceso de
como "lavado". Es decir, disfrazar los beneficios
ilicitos para que parezcan legitimos (Gerbans,
Unger, Getzner & Ferwerda, 2022).

En los uUltimos anos, el gobierno mexicano ha
dado prioridad a la lucha contra el crimen
organizado mediante el debilitamiento de sus
estructuras financieras (ENR, 2023). México es
miembro del GAFI desde el ano 2000 (ENR,
2023)?

México emitid la Evaluacidon Nacional de

Siguiendo las directrices del GAFI,

Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento
al Terrorismo ("ENR"), que establece las
directrices a seguir en materia de lavado de
dinero y el financiamiento al terrorismo y se

publica cada ano.

En particular, de acuerdo con la ENR 2023,

México carece notablemente de una

metodologia definida o un conjunto de
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lineamientos para cuantificar efectivamente el
volumen de fondos ilicitos generados a nivel
nacional, basandose principalmente en
estimaciones (ENR, 2023). En este sentido,
segun lo sefalado en dicho reporte, las
estadisticas de 2019 a 2021 muestran un monto
$41,943,618,029.01

mexicanos en recursos ilicitos identificados,

estimado de pesos
destacando que este monto representa apenas
una fraccién del total de la riqueza ilicita dentro
del pais. Es importante reconocer que la
entrada de recursos ilicitos a México ocurre
principalmente a través de actividades de
lavado de dinero, muchas veces vinculadas a
actividades relacionadas con Estados Unidos
(ENR, 2023).

La proliferaciéon del lavado de dinero se ha visto
facilitada por la |IA utilizando algoritmos de
aprendizaje automatico (Canhoto, 2021). Sin
embargo, la IA también puede servir como una
herramienta eficaz para hacer mas eficiente la
identificacion del lavado de dinero. Al
incorporar tanto las regulaciones monetarias

estandar como la experiencia de los analistas
humanos, la |IA puede mejorar la eficacia, la
precision y la velocidad de la deteccion de

actividades ilicitas (Finio y Downie, 2023).

Un sistema de |IA se define como un "un

3  México también es miembro de otros organismos internacionales que participan de manera coordinada en la

prevencion y combate al lavado de dinero, entre ellos: Comité de Supervision Bancaria de Basilea ("BCBS"), Naciones

Unidas a través de su Oficina contra la Droga y el Delito: Lavado de Dinero, Proceso del Delito y Financiamiento al

Terrorismo, Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Trafico llicito de Drogas y Delitos Graves

Conexos de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, Grupo Eggmont de Unidades de

Inteligencia Financiera, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Convenciéon de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional, Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes

y Sustancias Psicotrépicas, y Naciones Unidas contra la Corrupcion (Banco de México, 2021) (Leyva, 2013).
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sistemma basado en maquinas que estd
diseflado para funcionar con diversos niveles
de autonomia y que puede mostrar capacidad
de adaptacion tras su despliegue, y que, para
objetivos explicitos o implicitos, infiere, a partir
de la entrada que recibe, cémo generar salidas
tales como predicciones, contenidos,
recomendaciones o decisiones que pueden
fisicos o virtuales”

influir en entornos

(Parlamento Europeo, 2024).

Esto significa que estos sistemas deducen de la

informacidén que reciben para generar
resultados que pueden afectar tanto a
entornos fisicos como virtuales. Si los datos de
entrenamiento contienen informacién falsa o
incorrecta, el sistema de IA puede aprender
patrones incorrectos, lo que dara lugar a que se
obtengan resultados erréneos o falsos. En la
mayoria de los casos, "la IA se basa en la
precision de los conjuntos de datos para
identificar con éxito el lavado de dinero y las

actividades ilicitas” (Alhajeri y Alhashem, 2023).

IA como Herramienta para
Prevenir y Combatir el Lavado de
Dinero en México.

Esta investigacion ha revelado el uso de la IA
en México para prevenir y combatir actividades
ilicitas, incluido el lavado de dinero. Las
principales autoridades mexicanas regulatorias
en esta materia, como el Servicio de
Administracion Tributaria (“SAT") y la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (“CNBV") han

integrado la IA en sus operaciones internas®

En 2018, la CNBV implementdé arquitecturas de
datos RegTech2 y Sup Tech para mejorar la
"precision, eficiencia y capacidades predictivas
de los métodos tradicionales de lavado de
dinero (Di Castri, Grasser y Kulenkampff, 2020)".
Esta iniciativa estratégica fue una respuesta al
escrutinio generado por numerosos casos de
alto perfil que revelaron los riesgos
significativos del lavado de dinero en México,
particularmente aquellos asociados con
"actividades del crimen organizado, como el
narcotrafico, la extorsion, la corrupciéon y la

evasion fiscal (Di Castri et al., 2020)".

Puso de manifiesto importantes deficiencias
tanto en los controles internos de lucha contra
el lavo de dinero como en los mecanismos de
supervision externa. Este prototipo de CNBV
tiene el potencial de revolucionar la lucha
contra el lavado de dinero mediante la

4 |A es usada para detectar fraudes en pago de impuestos en 8 de cada 10 paises de la OCDE; asi la utiliza el SAT desde

este ano,

Sebastian Diaz Mora,

March 29, 2024, Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/|A-es-usada-para-detectar-fraudes-en-pago-de-impuestos-en-8-
de-cada-10-paises-de-la-OCDE-asi-la-utiliza-el-SAT-desde-este-ano0-20240329-0009.html, CNBV inicia jornada de

capacitacion  sobre Inteligencia

Artificial  para

su personal, June 21, 2024, Recuperado de:

https://www.gob.mx/cnbv/es/articulos/cnbv-inicia-jornada-de-capacitacion-sobre-inteligencia-artificial-para-su-

personal?idiom=es
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automatizacion de tareas manuales, el uso de
big data para un analisis mas profundo y el uso
de modelos innovadores de aprendizaje
automatico para detectar patrones de
actividad sospechosa nunca antes vistos. Esta
investigacién destaca el potencial de integrar
tecnologias avanzadas de |A con las practicas
existentes de SAT para mejorar la respuesta de

México al lavado de dinero.

La Universidad Auténoma Chapingo ("UACh")
realiz6 un estudio para identificar redes de
patrones sospechosos de evasiéon del pago del
Impuesto sobre la Renta (UACh, 2020).
Utilizando técnicas de aprendizaje automatico,
UACh identific6 un conjunto de posibles
patrones evasores y estimé de manera efectiva
la cantidad potencial de evasiéon. En otro
estudio, investigadores de Ila UNAM, en
colaboracién con el Departamento de Ciencia
de Redes

Centroeuropea, analizaron un gran conjunto

y Datos y la Universidad
de datos de facturas digitales andénimas
emitidas en México, entre enero de 2015 y
diciembre de 2018, para identificar a posibles
evasores fiscales (UNAM, 2020).

Sobre la base de los hallazgos de |la
investigacion anterior, un estudio posterior
propuso la integraciéon de la IA para monitorear
y hacer cumplir el cumplimiento de los
contribuyentes para detectar patrones de
evasion (Palomino, 2022). Esta iniciativa utiliza
bases de datos clave como la Cédula de
Identificacién Fiscal Mexicana A, la Factura
Fiscal Digital y la base de datos del Sistema
Financiero. El estudio incorpora técnicas de
desarrolladas por
UNAM y  del
Departamento de Ciencia de Redes y Datos

machine learning

investigadores  de la
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para realizar analisis de redes e identificar
posibles evasiones fiscales del impuesto sobre
la renta. La investigacidn proporciona una
estrategia integral para que el SAT identifique
las practicas de evasidon fiscal sin violar
injustamente los derechos de los

contribuyentes.

El Plan Maestro 2024 presentado por el SAT a
inicios de este ano incluyeron el uso de
inteligencia  artificial para una mejor
planeacién en los procesos de recaudacion,
entre ellos la implementacién de modelos de
analitica de grafos y machine learning para
clasificar a los contribuyentes de riesgo,
identificar redes complejas de evasiéon, asi
como detectar inconsistencias en CFDIs
asociadas con narcotrafico y lavado de dinero

(SAT, 2024).

Resultados Obtenidos Mediante
1A Como Pruebas en
Procedimientos Judiciales de
Acverdo a la Legislacién
Aplicable en Materia de Lavado
de Dinero.

De la investigacion presentada, en la Seccion
anterior, se demuestra que las autoridades
gubernamentales estan utilizando la IA para
prevenir y combatir el lavado de dinero en
México. Indiscutiblemente, los resultados
obtenidos a través de dicha herramienta seran
presentados en instancias judiciales como
pruebas contra criminales en materia de
lavado de dinero. En esta Seccion se analizara

la ley vigente en materia de prevencion de
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lavado de dinero, ya que al dia de hoy no existe
en el pais legislacion especifica que regule la
IA.

El Cédigo Penal Federal (1931) tiene un capitulo
especial dedicado a las operaciones con
recursos de procedencia ilicita. El segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 400 Bis del
Cdédigo Penal Federal (1931) senala lo que se
delito de

entenderd para el realizar

transacciones con recursos obtenidos
ilicitamente, seran aquellos " producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza, cuando existan
indicios fundados o certeza de que provienen
directa o indirectamente, o representan las
ganancias derivadas de la comision de algun
delito, y no pueda acreditarse su legitima

procedencia (1931)".

Este articulo puede producir ambiguedad al no
especificar la naturaleza del delito, lo que
permite diferentes interpretaciones judiciales.
Para poder sancionar a una persona por un
comportamiento contrario a lo que la ley
establece es necesaria la existencia de dicho
dicha

circunstancia (Plascencia, 2004). La doctrina

precepto legal que contemple

juridica enfatiza que el principio de taxatividad
deben

formularse de manera completa, clara, precisa

implica "que las leyes penales
y exacta" (Fonseca Lujan, 2022)". En esta linea,
la disposicion exige que el sujeto activo incurra
en conductas especificas como adquirir,
administrar o transferir activos, en México, y
gue estos activos sean producto de actos
ilicitos, segun lo indique la certeza o sospecha
fundada de su

origen delictivo y la

imposibilidad de probar su origen legitimo.

Para poder sancionar a una persona por un
comportamiento contrario a lo que la ley
establece es necesaria la existencia de dicho
dicha

circunstancia (Plascencia, 2004). La doctrina

precepto legal que contemple
juridica enfatiza que el principio de taxatividad

implica "que las leyes penales deben
formularse de manera completa, clara, precisa
y exacta" (Fonseca Lujan, 2022)". En esta linea,
la disposicidon exige que el sujeto activo incurra
en conductas especificas como adquirir,
administrar o transferir activos, en México, y
gue estos activos sean producto de actos
ilicitos, segun lo indique la certeza o sospecha
fundada de su

origen delictivo y la

imposibilidad de probar su origen legitimo.

En México existe la Ley Federal para la
Prevencién e Identificacidn de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita (2012).
Cuyo articulo 18, fraccién 1V, no especifica
cuales documentos deben ser considerados
como soporte de las actividades vulnerables o
susceptibles a relacionarse con operaciones de
procedencia ilicita. Esta falta de especificacion
no constituye una violacidén del principio de
seguridad juridica, ya que la Constitucidon no
obliga al legislador a definir los términos de las
expresiones  utilizadas en el derecho
complementario. Ademds, las disposiciones
legales deben interpretarse, es decir “atribuirle
un sentido o significado normativo, hallar o
descifrar la norma que deriva del mismo” (Diaz
Revorio, 2016). Entendiendo a las normas de
una manera sistematica y no por si mismas, a
fin de garantizar la coherencia dentro del

marco legal.

La ausencia de una definicién precisa de
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"informacién y documentos que respalden
actividades vulnerables" es razonable dada la
amplia gama de actividades susceptibles de
lavado de dinero tal y como se establece en el
Articulo 17 de la citada Ley. El uso de un
término amplio por parte del legislador incluye
los distintos tipos de informacion |y
documentacién que deben cumplir los sujetos
obligados, sin comprometer la seguridad
juridica. Por lo tanto, la falta de definicién de
estos términos no viola el principio de
seguridad juridica, ya que sigue siendo
coherente con las interpretaciones juridicas
sistematicas y los desafios practicos de regular
una amplia gama de actividades sujetas al
lavado de activos.

El articulo 40 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada (1996) establece un
sistema de libre valoracién de la prueba, ya que
no establece reglas especificas que el juez
deba seguir‘t? Sin embargo, esta valoracién no
debe ser arbitraria ni caprichosa, sino que debe
realizarse con prudencia y buen juicio, lo que

significa que el juez debe ejercer Ia
discrecionalidad para determinar si existe una
correlacion entre el hecho atribuido al
imputado y el delito imputado. El juez “debe
ejercer su poder de creacidon de Derecho, pero
no debe hacerlo arbitrariamente: es decir, debe
siempre tener algunas razones generales que
justifiquen su decisién y debe actuar como lo
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haria un legislador concienzudo, decidiendo
de acuerdo a su propias creencias y valores”
(Etcheverry, 2015).

La caracteristica esencial de la discrecionalidad
para juzgar con prudencia debe radicar en la
capacidad del juez para evaluar los elementos
del delito y las personas involucradas en la
averiguacién previa, sin estar sujeta esta
evaluacién a reglas fijas o predeterminadas
para la valoracion del fondo de los alegatos,
con la Unica limitacién constitucional de que el
juez justifique adecuadamente su
determinacién. Es decir, que explique de
manera ldégica y coherente las razones
adecuadas para considerar que los respectivos
cargos son suficientes y eficaces para probar
los elementos mencionados y la
responsabilidad del demandado. El resultado
del juicio estard determinado en Ultima
instancia en lo que podra considerarse como
“verdadero o falso sobre la base de la prueba o
pruebas” que se presenten al juez (UreAa,
2016)". Es decir, serd verdadero sélo aquello que
se pueda probar.

El articulo 40 antes mencionado y el articulo 41
de dicha Ley (1996) establecen lineamientos
especificos para la valoracién de la prueba en
casos de delincuencia organizada. Los jueces
penales deben valorar dichos testimonios con

base en las disposiciones complementarias

5 Elarticulo 40 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada establece: "Para efectos de la comprobacién de los

elementos del tipo penal y la responsabilidad del inculpado, el juez valorara prudentemente la imputacion que

hagan los diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas en la averiguacion previa".
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Federal de

Procedimientos Penales y el Cdédigo Penal

pertinentes del Cédigo
Federal tal como lo establece el articulo 7 de la
Ley en referencia (1996).

De tal manera que se garantice una evaluacién
exhaustiva y protectora, dada la sensibilidad de
la informacioén, que tiene como objetivo no solo
llenar los vacios en la ley, sino también
mantener la certeza juridica y la seguridad
para todos. En consecuencia, para evaluar la
testimonio de un

eficacia del testigo

cooperante, la autoridad judicial debe
determinar si los hechos respaldan la prueba y
proporcionan una justificacion adecuada,
respetando el derecho a la motivaciéon y al
fundamento. La discrecionalidad judicial es
crucial para otorgar o negar valor probatorio,
considerando tanto factores objetivos como
subjetivos y requiriendo la corroboracién de
otras pruebas para establecer la veracidad de

las declaraciones.

El articulo 272 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales (2014) establece que,
durante la investigacién, tanto el Ministerio
Publico como la Policia, podran disponer de los
peritajes que sean necesarios para la
investigacion del hecho. Es decir, la valoraciéon
de la prueba pericial no puede dejarse a la
discrecion y subjetividad de los jueces, sino que
debe basarse en la opinién pericial de quien
haya dominado una ciencia, técnica o arte
especializado en un campo distinto al derecho,
como lo establecia anteriormente el articulo
288 del Cdédigo Federal de Procedimientos

Penales (1931), el cual fue derogado.

Conclusiones y Resultados

De acuerdo con lo presentado, en México se
esta utilizando la IA como herramienta para
prevenir y combatir el lavado de dinero.
Actualmente, no existe en el pais legislacion
especifica que regule la IA ni las pruebas
obtenidas mediante ella. Dado que la IA no es
infalible y puede proporcionar resultados
incorrectos o falsos, las pruebas obtenidas
mediante estd tecnologia deben someterse a
los mismos exdmenes rigurosos que cualquier
meétodos

otra prueba obtenida por

tradicionales.

Los abogados y jueces se enfrentan al desafio
de determinar la admisibilidad de las pruebas
generadas por |A en casos de lavado de dinero,
lo que requiere su capacitacion y el apoyo de
expertos en la evaluacién de dichas pruebas.
Los sistemas legales deben adaptarse para
incorporar la 1A en la ley doméstica,
manteniendo al mismo tiempo la integridad
de su sistema judicial y protegiendo los

derechos individuales.

Recomendaciones de Politica
Pioblica
Desarrollar 'y promulgar una legislacion

especifica que regule el uso de la IA en el
contexto judicial en materia de lavado de
dinero. Dicha regulacién debe asegurar la
integridad del sistema legal y proteger los
derechos individuales. Esta legislacion debe

incluir:
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Normativas especificas para la

admisibilidad de pruebas generadas por IA;

Capacitacion y formaciéon de abogados y

jueces;

Creacidon de un cuerpo de peritos en |A asi

como prodecimientos legales;

Proteccién de derechos individuales,
incluyendo la proteccion de la privacidad de

los datos y derecho a un juicio justo;

Fomentar la transparencia en las

investigaciones judiciales que utilicen la IA.

@
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Pregunta de investigacién

¢Cudles son los patrones y tipologias de
financiamiento ilicito electoral que se han

observado en Latinoamérica en el Siglo XXI?
Hipétesis

El financiamiento ilicito en su mayoria proviene
del sector privado, por medio de la simulacién

de actos de compraventa/servicios.
Justificacion

Las campanas electorales requieren de

grandes insumos de capital para poder
desarrollarse satisfactoriamente. Los partidos
utilizan los recursos econdmicos adquiridos
para transporte, logistica, montaje, salarios,
produccion de contenido digital, propaganda
impresa, etc. Por las discrepancias entre las
capacidades de adquisiciéon de fondos de los
partidos, es comun que los legisladores
generen politicas de financiamiento publico
bajo los principios de igualdad y competencia.
Asimismo, en diversos paises se opta por

establecer limites a las cantidades que pueden

Rene Vivian Chong 1

ser recibidas por medio de aportaciones de
actores pertenecientes al sector privado. En el
caso mexicano, si bien, no es ilicito que los
partidos politicos reciban ingresos provenientes
del sector privado, dadas las cantidades de
dinero en movimiento, asi como deficiencias de
monitoreo y regulacién por parte de las
autoridades, los procesos electorales generan
una oportunidad

atractiva para ejecutar

esquemas de financiamiento ilicito, que
provocan deterioros en el ejercicio democratico
y afectan de forma negativa en todos los

ambitos de la vida comunitaria.

México es parte de la tendencia a nivel regional
gue indica un aumento en los riesgos de lavado
de dinero, pues durante los Ultimos anos se han
visto grandes casos de corrupcidn a niveles
macro y micro, asi como la consolidacion de
grupos delictivos en las economias nacionales.
Se estima que el crimen organizado se ha
infiltrado en el 77% del PIB generado por los
sectores econdémicos formales mexicanos
(Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral, 2015) y las tasas de
percepcidon de corrupcion en el pais se
encuentran por encima del 60% (Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, 2023).

1 Estudiante Licenciatura en Relaciones Internacionales y Derecho, Tecnoldégico de Monterrey. Campus

Monterrey

2 https;//insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/08/Basel_AML_Index_2023_12th_Edition_879b07b7b2.pdf
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Adentrandose en los efectos que el
financiamiento ilicito en contextos electorales,
prima facie estos actos vician los procesos
electorales, afectando la competencia bajo
condiciones de igualdad entre los
contendientes. Cuando las operaciones de este
corte son realizadas con recursos publicos
representan una vulneracién directa a la
economia personal de los contribuyentes, pues
el porcentaje de sus ingresos dedicados al
cumplimiento de sus obligaciones tributarias
es malversado. Adicionalmente, al recibir
aportaciones de organizaciones criminales, los
candidatos y sus partidos generan relaciones
de clientelismo, que derivan en beneficios para
estos grupos que varian desde informacion
hasta la impunidad para sus miembros.

El financiamiento partidario entonces,
representa un riesgo importante, pues cuando
se da en la ilegalidad, provoca dafos a corto y
largo plazo sobre el ejercicio del poder de los
gobiernos y es una de las barreras
fundamentales que detienen la consolidaciéon
democratica. Con el paso de los anos, las
campanas se vuelven actividades cada vez mas
costosas. En el periodo electoral 2023-2024, los
gastos globales por los partidos rebasaron los
3,810 millones de pesos (Instituto Nacional
Electoral, 2024b). A pesar del constante
aumento de los topes presupuestales
establecidos por ley, es comuUn escuchar entre
los funcionarios partidarios que no hay dinero
suficiente para desarrollar sus actividades. Ante
estas condiciones que incentivan la comisiéon
delictivos, sistemas de

actos generar

cumplimiento que los partidos puedan
implementar para el control de sus aportantes
es un paso en la direccidn correcta hacia la

erradicacion de la corrupcion y el clientelismo,

provocando, por ende, la consolidaciéon

democratica.

Marco Tedrico

El financiamiento ilicito electoral se trata de un
problema multidimensional, el cual encuentra
diferentes causas. La implementacion de
sistemas democraticos a nivel internacional ha
presentado retos comunes, uno de ellos siendo
el financiamiento de las campafas, pues el
dinero tiene una gran influencia en la actividad
gubernamental, y sucede que los beneficiarios
finales de dicho financiamiento, es decir los
partidos politicos y sus miembros, también son
los actores encargados de la practica legislativa
y administrativa. La gobernanza sobre este
aspecto del ejercicio democratico nace en vista
de los efectos que la capacidad de percibir
fondos de un partido tiene sobre Ia
competitividad de las elecciones, las cuales
deben llevarse a cabo bajo los principios de
equidad competitiva y justicia, donde |Ia
oposicidn también tiene la oportunidad de
presentar sus propuestas y ganar el voto de los

ciudadanos (Mirdn Lince, 1996).

A partir de la idea anterior es que los paises
comienzan a imponer limites en los ingresos
que los partidos pueden recibir para su
operaciéon. Desde los finales del Siglo XIX, los
gobiernos han buscado estrategias para la
efectiva regulaciéon del dinero partidario, que
principalmente incluyen topes econémicos, asi
como prohibiciones en términos de quién
puede realizar aportaciones, en algunos casos
incluso

prohibiendo las aportaciones

provenientes del sector privado o actores
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especificos como sindicatos, por ejemplo3 . Si
bien, estas han tenido diversos resultados, lo
cierto es que la comunidad internacional en
general no ha sido capaz de erradicar el
problema del financiamiento ilicito de las

campanas.

Desde el estudio de la conducta criminal
existen puntos contendientes con respecto a la
racionalidad de los involucrados en estos
esquemas de dinero ilicito, pues, por un lado,
se argumenta que los riesgos de la comisidn
del delito son rigurosamente calculados,
especialmente cuando se trata de colectivos
COMO UuUna empresa O Uha organizacion
criminal, mientras que por otro, se destaca la
presencia de factores o incentivos, entre los
cuales se encuentran elementos del tipo
psicolégico como puede ser el ego, los lazos de
cercania con algun beneficiario o la necesidad
econdmica, que pueden afectar el criterio al
involucrarse en estas redes (Severson et al,
2019; Eaton y Korach, 2016). Lo que es claro, es
que al emprender este tipo de tramas
existe un

delictivas costo-oportunidad

significante para todos los involucrados;

dependiendo de Ila magnitud de las
operaciones, los perpetradores requieren de
mayor consideracién sobre los riesgos que
conlleva. Por ello, se debe de estudiar el delito

en términos de la oportunidad generada para
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realizarse. Abordando el financiamiento ilicito

electoral, esta se puede presentar a través de

normativa laxa, excesiva e inadecuada,
mecanismos de control débiles y
procedimientos  sancionadores ineficaces

(Benson et al, 2019).

Mas alld del costo oportunidad relativo a las
represalias que los actores enfrentan, el
financiamiento ilicito, particularmente aquel
proveniente del sector privado, también puede
ser entendido como una inversiéon en la que los
aportantes tienen algun tipo de expectativa o
interés en la victoria del partido o candidato
beneficiario. Por lo que la probabilidad de que
empresas y otras sociedades apoyen a los
partidos politicos que crean que tienen pocas
posibilidades de ganar las elecciones es baja
(Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral, 2015).

En adicién al financiamiento ilicito de partidos
politicos, se considera que todos los actos de
democracias

corrupcion debilitan las

proporcionalmente  (Nicolescou-Waggonner,
2011). Esto se debe a que los actos de esta
indole socavan al Estado de Derecho, lo cual
implicara la quiebra de la relacién de lealtad
democratica entre el Estado y sus ciudadanos
(Gonzalez Amuchastegui, 1999). Este fendmeno

ya se comienza a manifestar en Latinoameérica.

3 La primera legislacion que regulaba las finanzas electorales en occidente se da en 1883 en Reino Unido. El Corrupt

and lllegal Practices Prevention Act obligaba a los candidatos a hacer sus egresos publicos y marcaba limites al

mismo con base en la cantidad de votantes que recibia. Asimismo, el Federal Corrupt Practices Act emitido en

Estados Unidos en 1910 y reformado al afo siguiente también obligaba a los candidatos a hacer publicas sus finanzas

de campanay ponia limites fijos para cada candidato dependiendo del puesto al que aspiraba
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El Estudio de Del Tronco y Monvasis Carrillo
(2020) sobre la percepcién publica en la regién
con respecto a la democracia demuestra que
existe un distanciamiento entre las autoridades
y la sociedad, facilitando asi la erosidon
democratica. Para México, esta tendencia es
significativa, encontrandose entre los paises de
la regidon con mayor reduccién del apoyo a la
entre el 2020 y 2023

(Latinobarémetro, 2023).

democracia

En términos de la normativa vigente, si bien, la
regién latinoamericana cuenta con marcos
regulatorios fuertes, se argumenta que el
problema recae fundamentalmente
incapacidad institucional de hacer cumplir los
dispuesto en las leyes y reglamentos (Basel
Institute on Governance, 2023). Esto se debe a
que la creaciéon y aplicacion de medidas para
prevencién, identificaciéon, persecucion vy
sancién del financiamiento ilicito electoral
resulta sumamente complicada, pues la misma
naturaleza clandestina de estas operaciones no
permite conocer con certeza los medios y la
magnitud de los esquemas activos
(Nicolescou-Waggonner, 2011), generando una
situacion que peligra caer en sesgos, pues se
trabaja solamente con aquellas tramas que
han sido identificadas por autoridades, medios

u otros actores relevantes.

Tomando en cuenta lo anterior, el presente
studio no pretende especular sobre las
tipologias del financiamiento electoral ilicito,
sino identificar dentro de los casos
seleccionados patrones de conducta de los
perpetradores que, con base en el
funcionamiento y debilidades institucionales
de las autoridades

mexicanas, generan

oportunidades para reforzar la prevencion,

identificacidon y persecucién de estos delitos.

Antecedentes de politica publica

La autoridad responsable de la fiscalizaciéon
partidaria es el Instituto Nacional Electoral, por
Unidad

Fiscalizacién (UTF). Esta funciona conforme al

conducto de su Técnica de
reglamento del Instituto y los partidos politicos
se apegan a la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP) y el Reglamento de Fiscalizacion del
INE. Los recursos llegan a los partidos por
financiamiento publico, a través de cuotas
equitativas y proporcionales a los votos
obtenidos en la dltima elecciéon de diputados
federales, y por financiamiento privado, el cual
se apega a un limite establecido en ley,
aplicable para todos los partidos.

Dichas

responsabilidad contable de los partidos,

normas también disponen la
siguiendo lineamientos similares a los que se

utilizan con las sociedades mercantiles,
capturando, valuando, registrando y enterando
de sus transacciones aplicando los principios
contables generales. Se encuentran obligados
a presentar informes de forma trimestral
relativo a avances de ejercicio y uno anual de
gasto ordinario, asi como uno anual de
ingresos y egresos para los partidos nacionales
(Instituto Nacional Electoral, 2017). Igualmente,
LGPP, cada

privados

conforme a la aportacion

proveniente de requiere de la
expedicidn de recibos foliados en los que se
hagan constar el nombre completo y domicilio,
clave de elector y, en su caso, Registro Federal

de Contribuyentes del aportante.

En términos del monitoreo de las aportaciones
privadas recibidas, mas alla del registro
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contable, la norma contempla la identificacion
de Personas Politicamente Expuestas (PEP)fF
obligando a los partidos a remitir a la UTF una
relacion de las personas para ser incluidas
dentro de los listados oficiales durante los
primeros 10 dias del proceso electoral. En este
tema es donde se comienza a incluir el factor
de la inter-institucionalidad del monitoreo
electoral. El registro y la definicion de las PEP
Unidad de

Financiera (UIF), el 6rgano de monitoreo de la

corresponde a la Inteligencia
Secretaria de Hacienda, apegandose a las
recomendaciones emitidas

internacionalmente en materia antilavado.

El procedimiento sancionador, es directamente
realizado ante el INE, regulado por la Ley
GCeneral de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) y el reglamento emitido en
la materia. Dichas sanciones se realizan
considerando la gravedad de la infraccion, asi
factores atenuantes

como agravantes o

contemplados por la norma. Durante el
proceso electoral 2023-2024, se seflalé que las
sanciones impuestas por irregularidades
financieras rebasaban los 50 mil millones de

pesos (Instituto Nacional Electoral, 20243, p.18).

Los principales 6rganos en materia antilavado

son la UIF, la Auditoria Superior de la

Federacion (ASF) y la Comisidn Nacional

Bancaria y de Valores (CNBV), asi como la
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Procuraduria Fiscal Federal. Cada una cuenta
con facultades distintas, enfocadas en el
control de activos ilicitos en diferentes
contextos. Todas estas mantienen relaciones
con la UTF por medio de convenios de
colaboracion para el intercambio de
informacién y grupos de trabajo (Instituto
Nacional Electoral, 20243, p.18). El evento mas
reciente se dio a la luz de las elecciones
presidenciales del 2024, cuando en el mes de
febrero la UIF y el INE convinieron con el
objetivo de compartir sus conocimientos,
especializacién y experiencia, conforme a sus
competencias

2024b).

(Instituto Nacional Electoral,

Procuraduria Fiscal Federal. Cada una cuenta
con facultades distintas, enfocadas en el
control de activos ilicitos en diferentes
contextos. Todas estas mantienen relaciones
con la UTF por medio de convenios de
colaboracion para el intercambio de
informacién y grupos de trabajo (Instituto
Nacional Electoral, 20243, p.18). El evento mas
reciente se dio a la luz de las elecciones
presidenciales del 2024, cuando en el mes de
febrero la UIF y el INE convinieron con el
objetivo de compartir sus conocimientos,
especializacién y experiencia, conforme a sus
competencias

2024b).

(Instituto Nacional Electoral,

4 El término “Persona Politicamente Expuesta” ha sido adoptado en materia antilavado a nivel internacional para

describir a una persona que, por su posicion laboral o pertenencia a grupos de poder o relacionamiento con

pertenecientes a los mismos, se encuentra en un alto nivel de susceptibilidad a actos de corrupciéon y lavado de

dinero.
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Metodologia

A efecto de responder a la pregunta de
investigacion planteada, se realizé un ejercicio
de estudio de casos con fines descriptivos. A
modo de representar patrones de conducta en
un rango amplio de tipologias de
financiamiento, se utilizd una seleccién de
casos diversa (Seawright y Gerring, 2008, 297).
Este método de seleccion es de utilidad en el
estudio descriptivo, pues permite una mayor
representatividad en el estudio de variables
categodricas (p.300). En relacién con la pregunta
de investigacidn planteada, se determind la
identificacion de los patrones de conducta con
base en cuatro variables: origen de los recursos,
tipologia o

tipologias empleadas,

intermediarios y destino final de los recursos.

Se seleccionaron ocho casos de financiamiento
ilicito de campanfas electorales federales o
nacionales, ocurridos en Latinoamérica entre
los afos 2000 y 2015, que ya hayan pasado por
un procedimiento administrativo o judicial,

donde se haya resuelto de forma total o parcial.

Operacién Tipolegias

Este criterio ofrece una confirmaciéon
institucional de los hechos expuestos. La
limitacidon regional en la seleccidn de casos,
especificamente a paises latinoamericanos, ha
sido un criterio ampliamente utilizado en el
estudio de las instituciones democraticas,
principalmente por la existencia de problemas
comunes a la region. De igual manera,
histéricamente las democracias
latinoamericanas no solamente tienen un
origen similar debido a su origen luso-hispano,
la homogeneizacién cultural existente vy
constante desigualdad, también demuestran
tendencias colectivas como el establecimiento
de las dictaduras militares en el Siglo XX,
sistemas  autoritarios, crisis econdmicas
recurrentes y el alza de la polarizacién y el
populismo en la actualidad.

Asimismo, se incluydé como medio de
homologacién la existencia de autoridades
fiscalizadoras y sancionadoras de partidos
durante la investigacion y persecucion de las
tramas delictivas. Los casos utilizados son los

siguientes:

Descripeién

1. Meéxico 2000

TRIANGULACION DE | Se realizé un convento entre el Partide Revoluctonario
RECURSOS PORMEDIODE | Instetucional (PRI y la empresa de Estado “PEMEX" para que
EMPRESAS DE ESTADO

e tramsfirsesan recursos pmmel‘_'c del Sindicaio de Petrolercs

La empresa entregaba cheques en la cuenta del sindicato, gue
luego eran transfendos hacia cuentas del partide én Estados
Unides ¥ we cobraban en efective en México. Posterionmente, ¢l
partido realiza rifas simuladas, entregando eme dinero a las
eposas de funcionarios del pastide, que reinsertan ¢l dinero en
efectivo en &l Comaté de Finaneas (Murayama, 2015, Cérdova y
Mursyvama, 2006)

2 Brasil 20042012

TRIANGULACION DE | Compailizs del sector privado otorgaban sobornos 2 1a empresa
RECURS0S POR MEDIODE | de estade “Petrobras™, mecentivadas por los contratos de obra
EMPRESAS DE ESTADO

priblics que se emitian a traves de ella (Ceppd y Pereyra, 2020;
Lizsardy, 2021). La empresa, después, dinigia este dinero a
diversos pantidos ¥ fancicnanios pablicos, irxs quedans con una
comiziéa (Lissardy, 2021),

3 Argenting 2005.2015

FINANCIAMIENTO | Empresas del sector privado con lientaciones da obra pdblica a s
MONETARIO ENTREGADO | mombre eran extorsionadas por la coalicidn “Cambiemes”,
AL CANDIDATQ/PARTIDOD

solicitindoles la entrega de dinerc a cambio de oo detemer sus
cperaciones, asi come para la entrega de certificados de obra
(Centenera, 2018)

Este dibero, po solamente so utilizd para financiar res campadias
a mivel faderal del pamido, simo que sirvic para que vas alios
mandos pudieran comprarse bienes de lujo ¢ inmuebles
(Cemtenera, 2018},
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4 Guatemala 2007-2011 FINANCIAMIENTO | El “Partido Patriota™, quien se encontraba en el poder de Iz
MONETARIO ENTEEGADO | administracion s hacia de recursos ilicttos por medio de acuerdos
AL CANDIDATO/PARTIDO | pactados con diverses canales de television abierta v compafiias
publicitarias contreladas por Poxana Baldatti. El dinero pasaba
FINANCIAMIENTO EN | por empresas fantasma, propiedad de altos mandos de la
ESPECIE ENTREGADO AL | administracion v sus allegados, v llegaba al partide (CICG,
CANDIDATO/PARTIDO 2016a; CICG, 2016k).
TRIANGULACION DE | Adicionalmente, por la naturaleza de los actores, el partido recibia
EECUERS0S POE.MEDIO DE | ventajas en especie, manifestadas en mayor tiempo al aire y
PARTES RELACIONADAS | publicidad impresa (CICG, 2016a; CICG, 2016k).
De igual manera, por medie de otras emprezas, el partido percibia
donaciones, las cuales omitia registrar en sus informes ante el
Tribunal Supremo Electoral, encargado de la fiscalizacion
partidaria (CICG, 2016a; CICG, 2016k).
5. Chile 2008-2014 TREIANGULACION DE | Latriangulacion de recursos se daba por medio de la emizsicn de
EECURS0S POR.MEDIO DE | facturas por honorarios por la prestacicn de servicios simulados.
PARTES RELACIONADAS | El dinero llegaba z los partidos a través de los pagos realizados
por la empresa a partes relacionadas de los, quienes actuaban
como ntermedizrios al hacer llegar los ingresos al partido. (Chile
Transparente, &.fa)
6. Chile 200-2014 FINANCIAMIENTO | Pormedio de la simulacion de actos de comercio, manifestados
MONETARIO ENTEEGADO | en facturas falsas por concepto de honorarios, una empresa matriz
AL CANDIDATO/PARTIDO | “Grupo Penta”™ utilizaba a sus subsidiarias “Penta” v “Penta IIT”
para realizar aportaciones disfrazadas de prestacion de servicios
{Ciper, 2014; Momntes, 2013; Chile Tranzparente, s.£h).
El dinero era entregado directamente al partido “Union
Democratica Independiente”™, por medio de uno de sus
fimcicnarios, el cual lo distribuiz a los candidatos (Ciper, 2014;
Montes, 2015; Chile Transparents, z.£h).
1 Bolivia 2010-2014 DESVIO DE RECURSOS | El dinero desviado llegaba a las bolsas del partido “Movimiento
PUBLICOS 2l Socialisme™ por medio del fondo de desarrelle “FONDIOC™,
& través de la asignacion de obras “fantasma”, es decir proyectos
de obra pablica aprobados y registrados que nunca tuvieron
actividad. El dinero destmado a los proyvectos era distribuido entre
distintos beneficiarios, no solo partides politicos. (Morales
Alvarez, 2015; Ortiz, 2016).
8. Honduras 2010-2014 DESVIO DE RECURSOS | Por medio del Instituto Hondurefio del Seguro Social, una red de
PUBLICOS funcionarios piblicos v empresarios, incluidos candidatos v
trabajadores del partido en el poder, percibieron ingresos de forma
ilicita a través de la sobrevaloracion de contratos, que llegaban
hastz un sobreprecio del 350% de su valor real, asi como la
simulacién de actos comerciales de compraventa, suministro v
prestacion de serviclos con empresas fantasma (Galeas, 2022;
Ministerio Pablico de Honduras, 2020; Mejia, 2016).

TABLA 1. CASOS SELECCIONADOS
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Sdlo partidos

Partidos y otros

Caso 1 x

Caso 2 X
Caso 3 X
Caso 4 X
Caso 5 X
Caso 6 X
Caso 7 X
Caso 8 X

TABLA 2. DESTINO DEL DINERO ILICITO
Resultados

Los casos expuestos (véase TABLA 1) ofrecen
resultados comunes que son de suma utilidad
para la creacion de herramientas para el
combate y prevencion del financiamiento
ilicito de campanas politicas. El primero de
ellos es que los partidos politicos y sus
campanas comunmente representan
solamente uno de los destinos del dinero ilicito
recopilado y distribuido, especialmente, por
empresas (véase TABLA 2). Una de las causas
de lo anterior, es que muchos de estos
esquemas involucraban como beneficiarios a
los partidos que se encontraban en el poder a
nivel federal. Esto provoca que, al contar con
un alcance mas amplio de facultades
administrativas y legislativas, puedan expandir
las redes de operaciones con recursos ilicitos,
destinandolos no solo a partidos, sino a los
mismos funcionarios y sus familiares vy

allegados.

Este resultado concuerda con investigaciones
previamente realizadas, que identifican al
financiamiento ilicito como un accesorio de

tramas de corrupcidn mucho mas grandes. A
pesar de lo anterior, también cabe senalar que,
estudios

al igual que Ila presente, los

mencionados también  utilizan modelos
basados en elecciones federales, por lo que no
se puede concluir respecto a actos de

financiamiento ilicito estatales o municipales.

Por otro lado, los casos identificados también
presentan un patrén de conducta en términos
del origen del financiamiento. Este en la gran
mayoria de los casos se dio a través del sector
privado,

TABLA 3).

particularmente empresas

(véase

Empresay de Secior privado Instituciones Frogramas
Estade publicas gubernamemiales

Cazo I X

Case 2 X

Cazo 3 X

Caso 4 X

Caso 5 X

Caso 6 X

Caso 7 X

Caxo & X

TABLA 3. ORIGEN DEL DESTINO

Adicionalmente, resulta pertinente senalar en
este rubro la prevalencia del movimiento del
dinero por medio de recursos liquidos. Ha sido
ampliamente reconocido por académicos y
gobiernos el riesgo que posee el flujo de
efectivo en los mecanismos de lavado de
dinero por su dificultad de seguimiento. En los
casos presentados también se manifiesta el
uso de cheques, los cuales en la actualidad han
dejado de ser de uso comun, y desde las
instituciones financieras se han robustecido las
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medidas de seguridad para el cobro de los
mismos.
Como actores recurrentes de los casos
analizados también es posible identificar una
diversa serie de intermediarios (véase TABLA
4), los cuales, dependiendo de la tipologia
actuan conforme su capacidad de agencia. Los
mMas recurrentes en el estudio fueron empresas
fantasmas y partes relacionadas, es decir toda
aquella persona cercana al partido o a sus

trabajadores.

Previamente se abordd los riesgos e incentivos
de los terceros que se involucran en estas
tramas, gue comunmente son econdmicos, sin
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Transformacién Publica
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embargo, también existen influencias
emocionales relacionadas con la victoria de un
candidato o partido especifico. Esto se da
relacionadas.

principalmente en las partes

Ademas, los resultados muestran que las
empresas de estado y sus sindicatos, pueden
ser explotados en estas redes por las grandes
cantidades de operaciones financieras que
realizan, en adicién a la cercania que estas
tienen con las instituciones de las
administraciones. En los casos de desvio de
recursos publicos, también resalta la utilizaciéon
de la simulacién de actos comerciales, ya sea
por medio de empresas fantasma o a través de

instituciones publicas locales o departamentos

financieros de las federales.

Empresax de Sindicatos Empresas Imstifuciones Partex
Extado fantayma publicas relacionadas
Caso 2 X
Cavo 7 X X
Caso 4 X X
Cavo 5 X
Caro 6 X
Cavo 7 X
Caso 8 X

TABLA 4. INTERMEDIARIOS
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Recomendaciones de
publica

politica

Como se ha mencionado en el presente
documento, la politica preventiva en materia
de financiamiento politico es una practica
clave para el desarrollo de los procesos
electorales bajo principios de justicia e
igualdad, legitimando el sistema democratico
del pais. En vista de los resultados obtenidos,
gue resaltan el rol de los esgquemas de
financiamiento ilicito partidario como
accesorio de tramas criminales de mayor
alcance, asi como l|la dependencia de los
intermediarios en las tipologias utilizadas, es
notable que existen deficiencias en las
instituciones actuales con relacion al eficaz
intercambio  de informacién entre las
entidades de control de activos, asi como en los
requisitos de registro y auditoria con respecto a

quiénes proveen financiamiento privado.

Debe ser prioridad entonces, identificar al
financiamiento politico ilicito como un
componente de una economia criminal que, al
dia de hoy, se encuentra presente en todos los
sectores del pais, reconociendo el riesgo que
genera por las grandes cantidades de dinero y
recursos involucrados, asi como los efectos
sobre la gobernabilidad efectiva de las
instituciones a nivel federal y local. En este
sentido, se debe reconocer que se estd
tratando con un tema interinstitucional, cuya
temporalidad se extiende mas alld de los
periodos electorales, por lo que reforzar la
sinergia entre las instituciones de control

financiero es cada vez mas importante.

Incluir el financiamiento privado a
partidos politicos como Actividad
Vulnerable

En virtud del articulo 17 de la Ley Federal para
la Prevencién e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, las
Actividades Vulnerables son aquellos actos u
operaciones susceptibles de seguimiento y
acumulacién que alcancen o rebasen los
montos de identificacion. Como la literatura
analizada y los resultados generados exponen,
los excesos no registrados o fiscalizados de
forma fraudulenta alcanzan montos
millonarios, en los cuales se encuentra
involucrada una red sumamente amplia de
actores, cuya prevencién requiere de una
mayor vigilancia y transparencia.

La clasificacion de esta actividad como
vulnerable implica una serie de obligaciones
gue se deben de cumplir antes de realizar
cualquier transaccion. Estos consistirian el alta
del partido como sujeto obligado ante el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT),
identificando a un representante; la solicitud y
entrega de informacién respecto a la identidad
de los clientes; la presentacion de avisos ante la
autoridad correspondiente y el resguardo de la
informacién. Con base en estas obligaciones, se
considera que la inclusidén del financiamiento
politico en el listado de Actividades Vulnerables
permitiria a las autoridades ampliar sus

capacidades de recoleccidon informativa
relativa a la identificacién de las personas que
aportan a los partidos, fortaleciendo asi sus
capacidades de investigacion y seguimiento de

posibles esquemas de financiamiento ilicito.
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Mejores practicas partidarias y
fiscalizacién interinstitucional

El establecimiento normativo de estrategias
similares a las de “buenas practicas” utilizadas
en los espacios corporativos es clave para el
control financiero de los partidos politicos.
Como se menciond con anterioridad, el marco
juridico actual exige la expedicién recibos
foliados que incluyan el nombre completo y
domicilio, clave de elector y, en su caso,

Registro Federal de Contribuyentes del
aportante. Sin embargo, en la actualidad, las
sociedades de diversos sectores, como el
financiero, cuentan con esquemas y matrices
qgue incluyen practicas de due dilligence

relativas a la identificacién de los clientes, para

Personas fisicas
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el presente caso aportantes, dentro de listados
internacionales, examinaciéon de transacciones
anteriores, pertenencia a grupos politicamente
expuestos e historial crediticio; llegando
algunas hasta la investigacion por medio de
analisis de redes sociales, histdrico de noticias,
entre otros. Estos mecanismos estandarizados a
serian beneficiosos en el

nivel internacional

contexto electoral, pues permitiria tanto a

partidos como autoridades conocer |y
monitorear a detalle las transacciones que se

realizan.

En concreto, se propone la inclusién de estudios
de riesgo estandarizados por la norma, que los
recibir

partidos politicos deben realizar al

aportaciones, los cuales deben de incluir:

FPersonas Morales

a. Datos generales del aportante:
nombre completo, clave de elector,
domicilio, CURP, RFC, constancia
de sifuacidn fiscal y contacto;

b. Informacion sobre  aportacion:
fecha, monto, medio, forma de pago
(una exhibicion o parcialidades) v
aportaciones previas

c. Identificacion como PEP o
relacionamiento actual o previo con
PEP. EFOS o EDOS

d. Transaccionalidad del aportante en
un periodo determinado (depositos o

retiros)

e. Detalles  sobre litigios o
procedimientos administrativos
vigentes

f.  Anexos que comprueben los rubros
mencionados

a. Datos generales del aportante: razon
social, RFC. socios/accionistas,
admimstradores, vigilantes,
apoderados, sociedades subsidiarias
y/o asociadas, constancia de
situacidn fiscal, contacto v objeto
social;

b. Informacion sobre  aportacion:
fecha, monto, medio, forma de pago
(una exhibicién o parcialidades) y
aportaciones previas

g. Identificacion como PEP o
relacionamiento actual o previo con
PEP, EFOS 0 EDOS

¢. Transaccionalidad del aportante en
un periodo determinado (depdsitos o
retiros)

d. Cambios en estructura societaria

e. Detalles sobre litigios o
procedimientos administrativos
vigentes

f.  Anexos que comprueben los rubros
mencionados
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Igualmente, el involucramiento de las
instituciones de control de activos en los
procesos de fiscalizacion partidaria contribuiria
a la corroboracion de la informacidn
presentada por los aportantes, pues estas
instituciones cuentan con mMmayores recursos y
procesos mejor estructurados, tanto porque
cubren un rango mas amplio actividades y no
se encuentran restringidos a procesos
electorales, como la UTF lo estd en ciertas
solicitudes que realiza, sino que cuentan con
una mayor inyeccion de recursos

presupuestarios.

Igualmente, representa un valor agregado el
intercambio de conocimiento entre las
instituciones para la investigacién de
irregularidades financieras, principalmente en
términos de la recoleccion de medios de
prueba, el uso facultades de requisicion
informativa y el aprovechamiento de las bases

de datos con las que cuenta cada una de estas.

@
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El papel del crimen organizado en los municipios

mexicanos en el financiamiento ilicito a campaias

electores

Abstract

Desde la década de los 80, el crimen
organizado en México ha desempenado un rol
significativo dentro de la politica, no solo
alterando la seguridad publica, sino también al
través del

jugar un papel activo a

financiamiento de campanas electorales.

La complicidad entre candidatos y el crimen
organizado, especialmente en los gobiernos
locales, crea una disyuntiva en el proceso
democratico. Ya que para las células
criminales, tener un funcionario publico
coludido, puede facilitar otros ilicitos como el
lavado de dinero, la proteccién y la impunidad.
Aunado a que estos mecanismos refuerzan los
nexos entre el gobierno y el crimen organizado,
estas relaciones pueden llegar a ser
respaldadas por las mismas comunidades
debido a la inversion en las zonas marginadas.
Lo que lo vuelve un problema aun mayor, dado
al incumplimiento de las facultades del Estado
mas alld del financiamiento de campanas

electorales.

Esta investigaciéon se centra en la relacién

Ximena Flores Gonzdlez 1

Perla Paloma Lepez Escorcia 2

entre el crimen organizado y los procesos
electorales, enfocandose en cémo el contexto
socio-politico de los estados mexicanos los
vuelve susceptibles a presentar casos de
corrupcion relacionados con el financiamiento
ilicito a campanas electorales. Dentro de los
objetivos principales, esta entender como las
condiciones sociales y politicas especificas,
pueden vulnerar a los estados volviéndose mas
susceptibles al financiamiento ilicito por parte

del crimen organizado.

Keywords: lavado de dinero, crimen
organizado. financiamiento ilicito,
municipios, riesgo

1 Estudiante de doble titulacién Licenciatura en Economia — Licenciatura en Transformacion Publica, Tecnoldgico de

Monterrey. Campus Monterrey

2 Estudiante de doble titulacion Licenciatura en Relaciones Internacionales - Licenciatura en Transformacion
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a campanas electores

Introduccidén

El lavado de dinero es el proceso mediante el
cual los fondos obtenidos de actividades ilicitas
se introducen en el sistema financiero legitimo
para ocultar su origen criminal y hacerlos
parecer legales (Morales, 2019). Durante los
periodos electorales, este fendmeno se
intensifica debido a la alta demanda de
recursos financieros para las campafas.
Diversos actores externos buscan financiar a
los candidatos para garantizar o impulsar sus
intereses. Es en este contexto donde entra el

crimen organizado.

Desde los anos 80, México ha sido testigo de la
transformacién del crimen organizado, que ha
pasado de ser una amenaza a la seguridad
publica a convertirse en un actor influyente en
el ambito politico, particularmente a través del
financiamiento de campanas electorales. Ante
el auge de los grupos criminales y |la
competitividad en elecciones se presentd una
oportunidad para que la delincuencia

organizada se infiltre en los procesos

democraticos (Casas, 2013).

La infiltracién del crimen organizado en los
procesos electorales va mas alla del

financiamiento de campafas;, implica el
establecimiento de relaciones con candidatos
para asegurar la proteccidn de sus actividades
ilicitas y obtener beneficios directos del acceso

a posiciones de poder (Sanchez, 2020).

Es decir, para los grupos delictivos esta

transicion puede implicar legitimar sus

ganancias ilicitas, garantizar la seguridad e

inmunidad de su grupo, acceder a recursos
publicos, influir en el disefio e implementaciéon
de la vida publica, manteniendo asi una
injerencia en la politica mexicana. Mientras que
para los politicos, asociarse con el crimen
organizado representa una ventaja competitiva
al tener un mayor capital para su campana.
Segun Edgardo Buscaglia, en las elecciones de
2015, entre el 55% y el 65% de las campafas
electorales en México estaban infiltradas por
organizaciones criminales (Vélez & Huerta,
2017).

Una de las maneras mas eficientes en las que
la delincuencia organizada influye en las
elecciones es bajo el refran “plata o plomo”.
Donde se aplica “plata” a través del
financiamiento de campafa a candidatos que
se alinean o aseguren los intereses del grupo
criminal. Esto representa una ventaja, pues es
mucho mas rentable para los grupos
criminales “comprar/financiar” al candidato
para que este, cuando llegue al poder instruya
a sus subordinados, que pagar a todos los
lealtad

subordinados sobornos por su

(Villaverde, 2021).

Otra forma de utilizar esos recursos es a través

del clientelismo impulsado por grupos
delictivos, en los cuales la criminalidad ocupa el
espacio dejado por la ausencia de autoridades
y del Estado, normalizando estas practicas en
las poblaciones marginadas (Boudreaux &
Torres, 2020). Es asi que el crimen organizado
aprovecha las condiciones socioeconémicas

adversasy la falta de presencia estatal para
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extender su influencia. En dareas con alta
marginalidad Yy menor vigilancia
gubernamental, los grupos criminales pueden
establecer redes de protecciéon y obtener
acceso a recursos publicos mediante el control
de candidatos electos (Lettieri, 2018). Este tipo
de financiamiento ocurre en zonas del pais
donde existe una mayor presencia de grupos
criminales. Asimismo, se dan mayormente en
un ambito municipal, pues permite tener el
control de un territorio delimitado para seguir
desarrollando actividades ilicitas (Ugalde, 2021).
Mientras que el “plomo” es contra los
enemigos o aquellos candidatos que no se
alinean a los intereses o simplemente los
obstaculizan (Velher, 2024). A través de esto se
propaga el miedo hacia los votantes, debido al
panorama violento que se vive en los espacios
puUblicos. Se dice que este mecanismo es
menos costoso, por lo que los criminales
tienden a usarlo con mayor frecuencia (Ugalde,

2021).

No obstante, la ciudadania puede ser un factor
clave para la reduccidn de estas practicas al ser
el observador principal. Especialmente en
espacios como los municipios, donde si bien
existe un incentivo para que los grupos
criminales operen, también puede convertirse
en el primer foco de alerta para detectar este
delito (Torres & Payan, 2022).

El propdsito de esta investigacidn es identificar
y analizar los factores de riesgo que aumentan
la vulnerabilidad de los municipios mexicanos
en la infiltracién del crimen organizado en las
mediante

campanas electorales

financiamiento ilicito. A través de un enfoque

mixto y un analisis detallado de variables

como: la presencia de carteles, la
infraestructura (puertos y fronteras), el Estado
de derecho, la participaciéon politica, y la
clasificacion rural o urbana de las localidades,
se pretende crear un perfil de riesgo especifico
para cada municipio mexicano. Este enfoque
agrupa las condiciones sociopoliticas 'y
geograficas que facilitan la intervencion de
grupos criminales en el ambito politico, ya sea
a través del financiamiento directo o de otras
formas de apoyo a candidatos. Con ello, esta
investigacion pretende no solo visibilizar los
contextos Mmas propensos a estos riesgos, sino
también ofrecer un marco referencial que
pueda ser utilizado como sistema de alerta
temprana. Este primer acercamiento busca
fungir como marco de referencia para el
fortalecimiento de las capacidades
institucionales, ademas de contribuir a la
formulacién de politicas puUblicas preventivas
para salvaguardar la integridad de los procesos

democraticos.

Revisiéon de Literatura

Lavado de Dinero

Las Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita (ORPI) o coloquialmente llamado lavado
de dinero, es el proceso mediante el cual los
bienes de origen ilicito se integran al sistema
financiero con la apariencia de haber sido
obtenidos de forma legal. Es decir, consiste en
encubrir el origen de los fondos generados
mediante actividades ilegales y hacerlos
parecer legitimos para que circulen en el

sistema financiero (Morales, 2019).
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El lavado de dinero se da en tres etapas. La
primera es la colocacién, es el paso donde se
introduce el capital financiero al sistema
bancario. Posteriormente, es la estratificacion,
donde los montos se transfieren
financieramente para cambiar su forma y que
es mas dificil rastrearlos, esto se hace por
medio de transferencias bancarias o la
adquisicién de diversos bienes. Por Ultimo, es |la
integraciéon, en la cual los fondos ilegales se
reinsertan en la economia, es en este paso,
parecer legitimos,

donde al pueden ser

reutilizados (Morales, 2019).

A pesar de que el lavado de dinero se asocia
principalmente con movimientos de capitales
ilicitos por miles de millones de délares, su
impacto va mas alla de la simple circulacién de
fondos. Esta practica tiene la capacidad de
alterar significativamente el funcionamiento
de los mercados financieros, generando en
ocasiones distorsiones en: las tasas de interés,
el valor de los titulos publicos y privados,
incrementos desproporcionados en el precio
de los inmuebles y una mayor volatilidad en la
tasa de riesgo-pais (Quintela, 2003). Pese a
estas consecuencias econdmicas que vienen
en coalicién de otros delitos para conseguir el
dinero, en México es facil deslindarse de los
procesos legales por el delito de lavado de
dinero. En los Ultimos tres sexenios, las
autoridades fracasaron el 98% las veces que
intentaron castigar el delito de lavado de
dinero y recursos de procedencia ilicita
(Sanchez, et.al; 2020).

Por otro lado, es importante resaltar que estas
practicas aumentan en épocas electorales, ya

gue los partidos y candidatos necesitan fuertes

sumas de dinero para poder financiar sus
campanas. Durante las campanas electorales,
especificamente a nivel estatal, por cada peso
que se declara, hay quince pesos que se
operan para otras funciones sin un origen o
destino especifico (Casar & Ugalde, 2021). El
dinero referente al lavado de dinero puede ir a
la compra de votos, la movilizacion terrestre,

etc.

De igual forma este ilicito se vuelve mas
propenso cuando las instituciones carecen de
regulacion 'y supervision para tratar la
corrupcion -falta de fiscalizacién-, asi como
mecanismos de rendicibn de cuentas y
transparencia (Sosa, 2021). Sin embargo, existen
mas elementos significativos que dan las
condiciones para el lavado de dinero, uno de
ellos es la presencia del crimen, donde a
menudo es utilizado como una herramienta
por parte de los grupos criminales para
corromper a funcionarios publicos y continuar

delinquiendo.

Financiamiento  ilicito @ por el
narcotrafico y afectaciones por la
democracia

El financiamiento ilicito de la delincuencia
organizada, es una practica ilegal con la
finalidad de beneficiar a un partido politico y/o
candidato en una eleccién. Todo esto con el
propdsito principal de lograr que un
determinado candidato gane la elecciéon y
pueda brindar una ventaja, en este caso a un

grupo delictivo (Kloppe, 2021).

La delincuencia organizada se infiltra en |la
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politica a partir del apoyo a un candidato, que
defiende o representa sus intereses. Asimismo,
se vuelve un actor protector, al atacar a
cualquier candidato y/o partido que pueda
poner en riesgo estos intereses (Velher, 2024).

De igual forma, el crimen organizado influencia
al electorado al momento de ejercer su voto a
través de métodos clientelares” (Trejo & Ley,
2020). Ya sea a través del miedo, en el cual se
amenaza con que si no se vota de cierta
manera la violencia podria aumentar, es decir
coaccion del voto (Ugalde, 2021). O con la
compra de bienes y servicios, en el cual se
intercambia el voto por estos insumos (Trejo &
Ley, 2020). En ambos el ciudadano se ve
beneficiado por la ilegalidad en un corto plazo;
sin embargo, a largo plazo esta situacién
representa un riesgo en la seguridad, pues la
delincuencia organizada absorbe otros roles
que originalmente le pertenecian al Estado, lo
gue ocasiona que este pierda legitimidad y que
el crimen tome control de estas funciones,
incrementando las zonas conflictivas (Meza,
2021).

Es asi que estas practicas no solo afectan a la
eleccién en curso, sino que también fomentan
la desconfianza de la poblacion y desgasta la
credibilidad de los procesos electorales (Vélez &
Huerta, 2017). Debido a que se distorsiona la
naturaleza de la representacion publica y se
introducen elementos artificiales en los

procesos electorales. Especialmente al eliminar
el principio de equidad entre los candidatos
coludidos y los candidatos no corrompidos,
ocasionando que los candidatos electos no
siempre sean los que tienen mayor respaldo
popular, sino, aquellos apoyados por grupos

criminales (Gonzalez & Ley, 2024).

Para estos mismos grupos criminales, el
comprar un puesto en la politica mexicana ha
vuelto un medio para continuar operando y
protegerse, autores como Lettieri (2018), lo
define como la “nueva plaza” donde a través de
la corrupcidn, los grupos criminales penetran y
se infiltran dentro de la esfera politica para
defender sus intereses. Pues el pertenecer a la
politica, aparte de que brinda proteccidn,
también ofrece impunidad y una oportunidad
de crecimiento del negocio ilicito, donde
tienen las herramientas del Estado para su
beneficio y cuando estas son ineficiente, hacen
uso de la legalidad para conseguir sus objetivos
(Gonzalez & Ley, 2024).

Asimismo, cuando un funcionario o ciudadano
intenta romper el patrén establecido, la
delincuencia suele entorpecer estos esfuerzos,
ya que monitorea de cerca los mecanismos de
denuncia, al formar parte del gobierno. Es por
eso que los mecanismos empleados deben
contar con una garantia de anonimato.

Dado a la manera en que los funcionarios

llegan a los puestos, los exhibe como parte del

3 El clientelismo se define como “la oferta, promesa, o entrega de algun bien o servicio — o bien una amenaza o

castigo — por parte de un agente de uno o mas ciudadanos, a cambio de apoyo politico o de su voto” (Trejo & Ley,

2020).
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problema creando un circulo vicioso donde no
se denuncia y se sigue cometiendo este delito
(Sanchez, Castillo & Melchor, 2020), pues se
crea un circulo vicioso en el que la denuncia
gueda obstruida y el delito continda
perpetrandose. Esto se traduce en pocas
denuncias sobre este delito. Dando pie a que
sea un

problema conocido pero no

documentado.

La injerencia de la delincuencia organizada en
campafas impacta en la cultura politica de
amplios sectores sociales y los alejan de los
principios de una sociedad democratica y
plural que respeta el Estado de derecho. Esto
es un problema, ya que muchos de estos
financiamientos son realizados en lugares
donde el narcotrafico tiene una gran presencia
en la vida de los ciudadanos. Y el dejar que se
involucren en la vida publica permea esta
permanencia de la ilegalidad en diversos

municipios de México.

Factores sociales para el lavado de
dinero

El impacto del crimen organizado en los
procesos electorales en México es un tema
critico debido a sus efectos en la integridad
democratica y en la estabilidad y desarrollo de
los municipios y estados del pais. La literatura
destaca que factores sociopoliticos vy
estructurales especificos, hacen que ciertas
regiones sean particularmente vulnerables a la
intervenciéon del crimen organizado en el
financiamiento de campanas electorales. La
influencia del crimen organizado se manifiesta

a través de la corrupcion, el financiamiento

ilicito de candidatos y la cooptacién de las
autoridades locales, lo cual permite que estos
grupos ejercen control territorial y protejan sus
actividades ilicitas mediante alianzas politicas
estratégicas. Estos elementos se combinan
para crear un entorno que facilita la infiltraciéon
criminal y permite identificar patrones que
pueden servir como focos de alerta iniciales

para la intervencidén tempranay la prevencién.

Estudios recientes, como los de Integralia
(2024), resaltan que las zonas con niveles bajos
de inversién publica, son aquellas donde el
crimen organizado encuentra terreno fértil
para financiar campanas politicas. La falta de
recursos legitimos en estas areas suele llevar a
los candidatos a aceptar financiamiento de
fuentes ilicitas como una alternativa para
sostener sus campanas. El crimen organizado
aprovecha esta carencia de opciones para
ofrecer apoyo econémico y asegurar, asi, que
los candidatos elegidos no obstaculicen sus
brinden

operaciones y, en cambio, les

protecciéon (Casar & Ugalde, 2021).

La desconfianza de los ciudadanos hacia las
instituciones 'y los bajos niveles de
participacion politica son factores clave que
facilitan la expansién de la influencia criminal
en el ambito electoral. En contextos donde
prevalece la apatia electoral y la desconexion
ciudadania con los

de la procesos

democraticos, los grupos criminales
encuentran menos barreras para financiar a
candidatos y ganar poder en la politica local.
Esta desconexidn limita el control social sobre
los actores politicos y permite que practicas
como el financiamiento ilicito y la falta de

rendicidon de cuentas se vuelvan comunes, sin
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gue enfrenten consecuencias legales o sociales
significativas. Como resultado, los recursos
ilicitos fluyen sin restricciones, distorsionando
los resultados electorales y afectando tanto la
legitimidad de las autoridades elegidas como
la calidad de la gobernanza democratica
(Ugalde, 2021).

A esta situacidn se suma la debilidad del
estado de derecho y la percepciéon de
impunidad en muchas regiones, factores que
aumentan significativamente el riesgo de
infiltracién criminal. En areas donde los
sistemas judiciales son fragiles o carecen de los
recursos necesarios para investigar y procesar
delitos, los grupos criminales encuentran un
entorno favorable para operar sin temor a
represalias legales (Mejias, 2015). Esta debilidad
institucional no solo reduce la capacidad del
Estado para imponer la ley, sino que también
disminuye la disposicién de la ciudadania a
denunciar actividades sospechosas o a exigir
transparencia en el financiamiento de

campanas. Como consecuencia, el
financiamiento ilegal y la corrupcién se
normalizan, y el control ciudadano sobre los
lideres politicos se debilita, generando un
entorno en el que estas practicas ilicitas

proliferan (SHCP, 2016).

Especialmente, es importante prestar atencion
a aquellos municipios que cuentan con
caracteristicas especificas donde se presta la
creacion de ambientes delictivos en los
espacios electorales. En particular, destacan
municipios rurales o en los que la poblacién se
encuentra en una condicién de vulnerabilidad,
puesto que dentro de estos espacios, existe un

mayor uso de efectivo, lo que facilita la

circulacién de dinero sin declarar. Esto si se le
suma la presencia criminal y el fomento a las
actividades ilicitas, la penetracion del crimen
organizado en las finanzas locales se facilita
considerablemente (Aguirre y Herrera, 2016)
(Ardizzi et al, 2018). Sin

vulnerabilidad no se limita sélo a municipios

embargo, la

con carencias econdmicas, ya que aquellos que

cuentan con un alto valor econdmico,
presentan desafios particulares debido a sus
recursos, ya que estos pueden ser atractivos y
fuentes de ingresos de grupos criminales
(Ardizzi et al., 2018). Este doble escenario, en el
gue tanto las zonas rurales como las de mayor
desarrollo econdmico enfrentan riesgos
importantes de infiltracién, lo que evidencia
aln mas la necesidad de implementar politicas
de supervisibon mas estrictas y estrategias
orientadas a la prevencién tomando en cuenta
las caracteristicas especificas de cada regién y
adaptarlas a los contextos municipales (SHCP,

2020).

Es por ello que la identificacion de "focos de
alerta" es fundamental para detectar Ia
presencia de financiamiento licito en
campanas politicas. Uno de los indicadores
mas relevantes es la desproporcion en el
financiamiento de ciertas campafas en
comparacién con los recursos disponibles en el
contexto local. En areas con limitados fondos
legitimos, el uso de grandes cantidades de
dinero -efectivo- en campanas politicas sugiere
la existencia de fuentes de financiamiento
ilicitas. Otro indicador importante es la relacion
visible entre candidatos y grupos criminales,
guienes a menudo brindan respaldo financiero
y logistico a candidatos con escaso apoyo

popular, pero con intenciones claras de
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proteger sus intereses. Asimismo, un aumento
en la violencia electoral y las amenazas hacia
candidatos rivales son tacticas utilizadas por el
crimen organizado para asegurar el triunfo de
sus candidatos aliados, generando un
ambiente de intimidacién que afecta tanto la
seguridad de los actores involucrados como la
participacion politica de la ciudadania (Vélez &

Huerta, 2017).

La literatura también sugiere estrategias para
prevenir esta infiltracion mediante un enfoque
deteccion

integral de y monitoreo. El

fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia en el financiamiento de
campafas es una de las principales medidas
recomendadas. Auditorias y reportes publicos
peridédicos de los recursos que los candidatos
emplean en sus actividades proselitistas son
herramientas que promueven la rendicién de
cuentas y reducen el incentivo para aceptar
fondos ilicitos. Ademas, la colaboracién entre
los ciudadanos, las instituciones y las
organizaciones de la sociedad civil en el
seguimiento de las campafhas politicas
refuerza el control social y limita la intervencién
del crimen

organizado en los procesos

electorales (Sosa, 2021).

La participacién de la comunidad en la
vigilancia y detecciéon temprana también es
crucial. Torres y Payan (2022) destacan la
creacion de observatorios ciudadanos y la
capacitacion de actores locales para identificar
patrones financieros sospechosos como formas
de reforzar la supervision en aquellos
municipios con mayor riesgo de infiltracién. A
través de estas estrategias, se fortalece el

control ciudadano y se promueve una cultura

de denuncia y reporte de irregularidades que
dificulta la operacién de grupos criminales en

el ambito electoral y gubernamental.

Metodologia

Se propone un enfoque metodolégico basado
en la transformacién de datos y la asignaciéon
de puntuaciones para categorizar a los
municipios en diferentes niveles de riesgo. Este
enfoque asume que, dentro de ciertos
municipios, se dan las condiciones propicias
para la ocurrencia de financiamiento ilicito por

parte del crimen organizado.

A partir de la reversion de literatura, se
identificaron posibles variables que influyen en
la clasificacion del riesgo. Para evaluar la
vulnerabilidad de los municipios mexicanos, se
seleccionaron las siguientes variables: numero
de carteles presentes, infraestructura de
puertos y fronteras, Estado de derecho,
participacidén politica y clasificacién de las

localidades como rurales o urbanas.

Asimismo, se eligieron estas variables, ya que
estdn estrechamente relacionadas con el
Primer reporte de violencia politica: Mapa de
riesgos de intervencidn del crimen en las
elecciones locales (2024) de Integralia, el cual
identifica cinco factores: presencia de
mercados ilicitos (ademas del narcotrafico),
existencia de grupos criminales en conflicto
armado, debilidad del Estado de derecho,
celebracion de elecciones para presidencias
municipales y municipios estratégicos para el

crimen organizado. Este estudio sera utilizado
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como referencia para comparar los resultados

en la discusiéon del articulo.

Tras establecer las categorias, se asignaron
puntos en funcién de cémo el cumplimiento
de ciertas condiciones podria aumentar el
riesgo. Una vez transformados y categorizados
los datos, se procedié a la asignaciéon de
puntuaciones a cada categoria con el objetivo
de cuantificar el riesgo de lavado de dinero. La
distribucion de estos puntos se detalla en la
Tabla 1.

Categoria Condicion Puntos

Presencia de méas de 4 4
Presencia de Presencia de 2 a 3 carfeles 2
carteles Presencia de un cartel 1

No hay presencia de carteles 0

Puerto v frontera 4

Puerto 2
Transito

Frontera 2

Ninguno 0
Estado de Menor al promedio nacional (0,39) 4
derecho

Mayor al promedio nacional (20.40) 2

Rural 4
Localidad

Urbano 2

Bajo 2
Participacién Medio 1
electoral

Alto 0

TABLA 1. Distribucién de puntos por categorias

Posteriormente, se trabajé con una base de
datos que cuenta con la informacién de los
municipios por categorias. A través de un
cédigo en R studio, se hace la suma de
condiciones y clasificacién para identificar en
gué categoria del riesgo estd cada municipio,

dependiendo de los puntos acumulados. En la

tabla 2, se presenta la distribucién de la

categorizacidn para clasificar el puntaje de

riesgo
Categoria Puntos Promedio
Muy Alto 210
Alto 8-9
Medio 6-7
Bajo 4-5
Muy Bajo <3

TABLA 2. Categorizacion del puntaje de riesgo

La suma total de los puntos obtenidos de todas

las categorias permite determinar la
clasificacion final de riesgo de cada municipio.
Para ello, se elaboraron cinco categorias de
riesgo: “muy alto”, “alto”, “medio”, “bajo” y “muy
bajo”. Si bien se establece una categoria de
“muy bajo”, existen ciertas condiciones, como
un Estado de derecho medio en todo el pais
y/o la presencia de un cartel por localidad que
dificulta que los municipios se encuentren en
este nivel. Como resultado, en los analisis
finales no se observan municipios clasificados

en esta categoria.

Esta metodologia fue utilizada, dado que
resulta extremadamente dificil acceder a bases
de datos o generar informaciéon precisa sobre
el comportamiento del lavado de dinero,
debido a su naturaleza ilicita y clandestina. Por
lo cual, se optd por la creacidn de categorias
especificas en nuestro analisis. Esta decision
permitié estructurar el estudio y abordar el
desde

sistematica, facilitando su analisis en ausencia

fenédmeno una perspectiva mas

de datos oficiales.
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Resultados

Ante la hipodtesis de que existen contextos
politicos o sociales mas propensos a la
infiltracién del crimen organizado en las
finanzas electorales, se realizé un analisis para
identificar las areas con mayor riesgo de
aceptacion de financiamiento ilicito. Uno de los
principales hallazgos del modelo fue Ia
categorizacidon de los municipios segun su
riesgo de infiltraciéon en las finanzas electorales.
La Tabla 3 presenta la distribucion de

municipios por categoria de riesgo:

Categoria Frecuencia
Muy Alto 502
Alto 1050
Medio 764
Bajo 150

TABLA 3. Categorizacién del puntaje de riesgo

Asimismo, se realiz6 un mapa para poder
identificar de manera visual la distribucién de
riesgo dentro del territorio mexicano. De este
analisis se destaca que algunos estados
cuentan con todos sus municipios en la
categoria de riesgo muy alto o alto, lo que
sugiere una correlacién significativa entre la
concentracion de carteles y la vulnerabilidad a
la infiltracion en las finanzas electorales.

Los municipios con mayor nivel de riesgo,
tienen una puntuacion de 16 puntos. Con esa
calificacién hay tres municipios, los cuales son
Tijuana, Baja California; San Luis Rio Colorado,
Sonora y Mexicali, Baja California. Mientras que
los municipios con menor nivel de riesgo
mantienen una puntuacién de 4 puntos. En
esta categoria existen 92 municipios, ubicados
en los estados de Campeche, Coahuila,
Yucatan, Chihuahua y Querétaro.

Nivel de riesgo

. Muy Alto
W o

Mexdio
Bajo

B

MAPA 1. Andlisis de Riesgo municipal
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Para mantener la rigurosidad del analisis, se
desarrollé una regresidon lineal utilizando las
variables independientes: nUmero de carteles
presentes, si hay puertos y/o fronteras,
participacién politica y clasificacidon de las
localidades como rurales o urbanas. Y la

variable dependiente como nivel de riesgo.

Los resultados de la regresién mostraron que
todas las variables independientes resultaron
ser estadisticamente significativas, lo que
indica una relacién clara con el financiamiento
ilicito en los municipios analizados. El p-value
menor a 2.2e-16, indica que el modelo es
significativo. Ademas hay suficiente evidencia
para rechazar la hipétesis nula, de que no hay
relacion entre el nUmero de carteles,
proximidad a fronteras y puertos, clasificacion
rural/urbano y participacion electoral y el nivel
de riesgo. Es decir, las variables incluidas
contribuyen significativamente a predecir la
categorizacidn del riesgo de infiltraciéon del
crimen organizado en las finanzas electorales.
Entre las variables seleccionadas, el modelo
muestra que un mayor ndmero de carteles por
incrementa el

municipio riesgo de

financiamiento ilicito por parte del narcotrafico.

Este hallazgo confirma la hipdtesis de que la
concentracién de organizaciones criminales
eleva la probabilidad de infiltracion en los
procesos electorales. Asimismo, la presencia de
fronteras y puertos también se identificé como
un factor relevante.  Aunque ambos
incrementan el riesgo, los municipios con
puerto son ligeramente mas propensos a la
infiltraciéon que aquellos con frontera. En
cuanto a la clasificaciéon urbana o rural de los

municipios, el modelo predice que los

municipios rurales presentan un Mayor riesgo
de infiltracién en comparacién con los urbanos.
Finalmente, la participacion electoral
desempefa un papel crucial. Los municipios
con baja participacién electoral estan
significativamente mas expuestos al riesgo de
financiamiento ilicito que aquellos con
participacion media. La apatia electoral podria
facilitar la influencia del crimen organizado, al
reducir la competencia politica y aumentar la
dependencia de los candidatos hacia fuentes

de financiamiento ilegales.

Discusién
Comparacién a nivel estatal

Aunque no se ha realizado un estudio
especifico que analice la interferencia, a través
del lavado de dinero, del narcotrafico a nivel
municipal en campanas electorales, la
consultora Integralia ha publicado un informe
sobre el riesgo de intervencion del crimen
organizado en las elecciones a nivel estatal
(Anexo 2).
Con el objetivo de comparar nuestros
resultados y evidenciar las diferencias en la
medicion entre los niveles municipal y estatal,
se presentan a continuacién los hallazgos

correspondientes.

Es relevante senalar que para este analisis se
tomaron en cuenta Unicamente los municipios
considerados de bajo riesgo, con una
puntuacion inferior a 4, y aquellos clasificados
como de muy alto riesgo, con un valor superior
a 12, resultando en un total de 200 municipios

de los 2,469 analizados.
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Existen ciertos municipios que se repiten en los
estados con menor riesgo de intervencion del
crimen organizado, como: Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Nuevo
Ledn, Querétaro y Yucatan. Por el contrario, los
municipios y estados con mayor riesgo y que
los municipios entran en esta categoria son
Guerrero, Jalisco, México, Tabasco y Veracruz.
Asimismo, se observan estados que albergan
municipios con niveles de riesgo tanto bajo
como alto, como Guanajuato, Sonora,
Tamaulipas y Zacatecas; todos estos estados se
encuentran dentro de una clasificacién de
riesgo alto a nivel estatal.

Por Jdltimo, existen diferencia entre las
clasificaciones a nivel estatal y municipal; por
ejemplo, algunos municipios de Chihuahua se
consideran de bajo riesgo a pesar de que el
riesgo estatal es alto. Asimismo, en estados
como la Ciudad de México, Quintana Roo, San
Luis Potosi y Tlaxcala, se identifican municipios
gue se encuentran muy alto riesgo, aunque a
nivel estatal se clasifican como riesgo medio o

bajo.

A partir de la diferencia de datos, se recalca la
importancia de la visualizacion a nivel
municipal. Dado que permite una mayor
especificidad en la identificacidén de riesgos en
las regiones de cada estado. Ya que, como se
observa en el Mapa 1, la distribucién del riesgo

dentro de un estado puede ser muy variada.
Implicaciones del estudio

Esta investigacion tiene importantes

implicaciones para el analisis del riesgo de

financiamiento ilicito en las campanfas
electorales por medio de grupos delictivos, ya
gue ofrece un enfoque basado en datos para
identificar los  municipios con  mayor
vulnerabilidad. Al clasificar a los municipios en
diferentes niveles de riesgo, se puede visibilizar
de manera mas clara la influencia del crimen

organizado en la politica local.

El estudio aporta evidencia que respalda la
hipdtesis de que la concentracion de carteles y
la proximidad a puertos o fronteras aumentan
la probabilidad de infiltracidon en las campanas
politicas, revelando una correlacién entre estas

variables y el financiamiento ilicito.

Limitaciones del estudio

El presente estudio sobre el financiamiento

ilicito en campanas electorales en los

municipios mexicanos, presenta algunas
limitaciones importantes de reconocer. Estas
limitaciones, en gran medida se deben a la
naturaleza clandestina de estas actividades y la
falta de datos precisos producto de Ia
ilegalidad. Siendo una de las principales
barreras, la escasez de informacién directa y
confiable sobre el lavado de dinero y la
infiltracion del crimen organizado,
especificamente en el ambito electoral. Ya que,
al tratarse de actividades ilicitas, es complejo
recopilar datos que muestren con exactitud la
magnitud de la influencia criminal en las
elecciones locales. Es por ello, que este estudio
se basd en aproximaciones, es decir, variables
gue si bien no representan directamente un
caso de lavado de dinero por parte del crimen

organizado en las finanzas electores,
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contextualizan este hecho a partir de las
caracteristicas sociopoliticas de los municipios
mexicanos. Sin  embargo, aunque estos
indicadores ayudan a identificar areas de
riesgo, no sustituyen la evidencia directa y

limitan la precision de los hallazgos.

Otra limitacién importante es la dependencia
en datos oficiales y la calidad de los mismos,
donde, puede que no se esté capturando la
realidad a la que se enfrentan los municipios.
Este punto es importante resaltarlo, ya que las
estadisticas sobre violencia y participacion
politica suelen ser la base para este tipo de
analisis pese a que no refleje las dinamicas de
corrupcion y las alianzas entre autoridades
locales y grupos criminales. Ademas, es posible
gue algunas instituciones encargadas de
recolectar y difundir estos datos, estén
parcialmente coludidas o influenciadas por los
mismos actores criminales que pretenden
combatir. Esto pone en duda la exactitud de la
informacion disponible. Por ejemplo, el nivel de
participacion politica registrado en ciertos
municipios no puede reflejar los procesos de
intimidacién y clientelismo que el crimen
organizado ejerce sobre el electorado, lo cual
pese a que tenemos el dato de la participaciéon
electoral, no se ve reflejado en los datos de las

elecciones locales.

De igual manera, el seguimiento del flujo de
dinero ilicito en las campafas suele tener
diferentes obstaculos para su vigilancia.
Aunque, existen esfuerzos para monitorear los
recursos en las elecciones, no hay un registro
que detalle o que trace el origen y el destino de
los fondos en las campanas locales de manera

puntual, especialmente en los municipios que

se encuentran en situaciones vulnerables. Esta
carencia de la informacién se complejiza aun
mas por los métodos sofisticados de lavado de
dinero que emplea el crimen organizado.
Debido a esto, el estudio depende de
estimaciones y suposiciones, lo que puede
introducir sesgos y afectar la certeza de las

conclusiones.

Por otro lado, la capacidad de adaptacién del
crimen organizado representa un desafio
adicional. Estos grupos ajustan sus tacticas
para esquivar los controles institucionales y
legales, lo que hace dificil prever patrones de
comportamiento consistentes. Las estrategias
de infiltracibn en campafas pueden variar
mucho entre regiones y segun las condiciones
politicas 'y  econdmicas locales. Esta
adaptabilidad del crimen organizado hace
dificil desarrollar modelos aplicables a todos los
contextos, lo cual complica aun mas el analisis,
por lo que se requiere enfoques especificos
qgue aludan a la vocacién criminal de cada

regioén, estado y municipio.

En conjunto, estas limitaciones subrayan la
importancia de interpretar los resultados de
manera cautelosa y de continuar fortaleciendo
los estudios en esta area. De ahi, que este
estudio se plantee como un primer
acercamiento a modelos de riesgo en el
financiamiento ilicito a las campafas
electorales municipales por parte del crimen
organizado, ya que este propio modelo tiene
potencial para ser enriquecido y brindar mayor
precision en las estimaciones. Es por ello que
se vuelve necesario que en futuros trabajos, se
ahonde en la disponibilidad y calidad de datos

gue contextualicen al lavado de dinero,
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ademdas de adoptar metodologias mas
rigurosas que permitan capturar de manera
mas precisa las complejas dinamicas entre el
crimen organizado y el financiamiento politico

en México.

Conclusién

La infiltracién del crimen organizado en los
procesos electorales en México representa un
significativo

riesgo para la integridad

democratica, especialmente en contextos
donde las condiciones socioeconémicas y la
limitada presencia del Estado favorecen estas
practicas ilicitas. La infiltracibn de estas
organizaciones en la politica permite a los
grupos criminales no sdélo legitimar sus
ganancias ilicitas, sino también acceder a
recursos publicos y mantener una injerencia en
la vida publica. Esta investigacién confirma que
carteles,

los estados con presencia de

infraestructuras clave como puertos vy
fronteras, un débil Estado de derecho, la
localidad urbano o rural y la participaciéon
electoral son particularmente vulnerables al
financiamiento ilicito de campanas politicas. La
influencia del crimen organizado, ejercida
mediante el financiamiento de candidatos o la
intimidacién de opositores, no solo erosiona la
transparencia y legitimidad electoral, sino
también socava las instituciones democraticas
al imponer una “captura del Estado” que

facilita sus actividades delictivas.

Asimismo, la ciudadania emerge como un
factor crucial en la lucha contra el lavado de
dineroy la corrupcién electoral a nivel

municipal. La participacién activa de los
ciudadanos puede servir como un mecanismo
de control social, ayudando a detectar y
denunciar irregularidades. Sin embargo, la
cultura del miedo fomentada por el crimen
organizado puede inhibir este papel, lo que
refuerza la necesidad de crear condiciones que
promuevan la confianza y la participaciéon en la
democracia. Es importante mencionar que el
municipio es el primer punto para que las
elecciones sean mas transparentes y con
mayor

legitimidad, especialmente en el

apartado de recursos publicos.

Por dltimo, el andlisis estadistico evidencia una
correlacién entre la concentracién de carteles y
la vulnerabilidad a la infiltracién del crimen
organizado en las finanzas electorales. Los
resultados del andlisis respaldan la hipodtesis de
que contextos politicos y sociales especificos
pueden favorecer el financiamiento ilicito,
destacando la importancia de la participaciéon
electoral y el estado de derecho como factores

determinantes.
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Anexos

Anexo 1

Municipio por riesgo:

Excel de municipios con su nivel de riesgo

Anexo 2

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica
Tecnolégico de Monterrey

Riesgo de la intervenciones de crimen organizado en las elecciones locales de 2024

Se presenta el riego de la intervencidn del crimen organizado, bajo una divisiéon de 5 niveles:

n o u nou

“muy alto”, “alto”, “medio”, “bajo” y “muy bajo".

Risk of organized crime intervention
in 2024 local elections
Very High Guerrero, Michoacin, Colima, Jalisce,
YT S ¢ states Chispes, and Morslos.
" Hiﬂh & Baja California, Sonora, Chihuahua,
0 I O states  Tamaulipas, Zacatecas, Guanajuats,
&£ Estado de México, Tabasco, and Veracruz
w
o
o Ml 3 states Mexico City, Quintana Roo and
3 Varacruz
=i
Low I © states Sinaloa, Nueve Ledn, San Luis Potosi,
Tlaxcala, Campeche and Oaxaca
Very Low B states Baja Californin Sur, Nayarit,
Durange, Aguascalientes, Coahuila,
Querdtaro, Hidalgo and Yucatén
Sounce: integaa Comuttoens (Fetrusry, 5304
Prepared by Hana Catneris
Anexo 3
a) Amenazas:
1. DELINCUENCIA ORGANIZADA:
Probabilidad: ALTA
Consecuencias Potenciales
Clasificacién Grado
Consecuencias Sociales ALTO
Consecuencias Politicas ALTO
Consecuencias Financieras MEDIO
Consecuencias Ecendmicas MEDIO
IMPACTO ALTO
Anexo 2
Caodigo:

Cdédigo proyecto de riesgos por municipio
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Resumen ejecutivo

El objetivo principal de esta investigaciéon es la
de conectar tres conceptos muy importantes
para la economia: multinacionales criminales,
cadenas globales de valor, y financiamiento de
campafnas electorales, los cuales provienen de
diferentes corrientes de investigacién. En
América Latina es muy comun que los partidos
politicos afirmen que mediante el uso de
dinero se influencia en el electorado y por ende
los resultados de las elecciones de
representantes de los poderes ejecutivo y
legislativo. Aunque esta afirmaciéon es cierta, la
cantidad de dinero que se puede necesitar
para afectar los resultados de una eleccién son
muy altos. Por este tipo de caracteristicas es
necesario conocer de donde procede el capital
gue ingresa a las campafas electorales. Sin
embargo, el desarrollo institucional de los
paises latinoamericanos es mas bajo que en
paises desarrollados, lo cual es un atractivo
para las organizaciones criminales para
ingresar capital proveniente de actividades
ilicitas y patrocinar alianzas politicas que

puedan ser de utilidad a futuro.

Camilo Alberto Castro Gama '

Con esto en mente, se hace necesario el
fortalecimiento y la creacién de instituciones
gue cubran las necesidades que se van
presentando en este tipo de procesos

electorales. Sin  embargo, los procesos
electorales pueden considerarse el final de una
larga cadena de procesos que suceden en
diferentes partes del mundo, ejecutados por
multiples actores, que estan vinculados entre si,
de manera voluntaria o involuntaria, pero que
como consecuencia tiene la erosidon de |la
democracia en diferentes paises. Por lo tanto,
los esfuerzos de la politica publica no pueden
Unicamente centrarse en el efecto final del
dinero ingresado al sistema financiero, sino a
atacar sistematicamente las fuentes de donde

proviene el recurso ilicito.

Palabras clave: Cadenas globales de valor,
empresas multinacionales criminales, delitos
electorales.

Profesor de cdatedra del Departamento de Negocios Internacionales en el Instituto Tecno|o’gico y de Estudios

Superiores del Monterrey
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El Papel de las Multinacionales
Criminales y las Cadenas
Globales de Valor en el Ingreso
de Dinero llicito en las
Campaiias Electorales

(COmo se encuentran relacionadas las
multinacionales criminales y las cadenas de
globales de valor en el ingreso de dinero ilicito
en campanas electorales? Dentro de Ia
operacion de los partidos politicos se han dado
casos en los que se ha filtrado a su interior
dinero de procedencia ilicita, la cual no es una
problematica reciente (Instituto Federal
Electoral, 2002). Por ejemplo, en Colombia
estuvo en la palestra publica el “proceso 8000"
que fue una investigacidon que se realizdé en
contra del expresidente Ernesto Samper por la
acusacion de haber recibido financiacion del
narcotrafico para la campafa presidencial de
1994 (Comisidon de la verdad, 2024). Una
acusacioén similar se dio en la campana
presidencial del afo 2022 del actual presidente
colombiano Gustavo Petro en donde se
encuentra involucrado uno de sus hijos y aun
sigue en etapa de investigacién (BBC Mundo,
2023). Por su parte, en Honduras se realizdé un
proceso legal en contra del expresidente Juan
Orlando Hernandez bajo el argumento de
haber recibido financiamiento de grupos del
crimen organizado en las campanas de 2014 y
2017 y quien posteriormente fue juzgado en
Estados Unidos por este delito (BBC Mundo,
2024). En México, se han presentado denuncias
similares respecto a la financiacion de
candidatos por grupos antagonistas de la ley,
llegando a investigaciones por parte de la DEA
(Golden, 2024). Aunque el financiamiento ilicito

en campanas electorales y partidos no es

exclusivo de grupos criminales, también puede
ser implementado via lobbying politico o
cabildeo con resultados nefastos como fue el
caso Odebrecht en américa latina (Rodriguez
Martinez & Castro, 2019). Esta fenomenologia
puede ser explicada en parte por el costo que
tiene una posicidon en el ambiente politico
como lo muestran Barcena Juarez, Atilano
Robles, y Téllez del Rio (2023) en el caso de las
curules en las dos camaras que componen el

legislativo en México.

exclusivo de grupos criminales, también puede
ser implementado via lobbying politico o
cabildeo con resultados nefastos como fue el
caso Odebrecht en américa latina (Rodriguez
Martinez & Castro, 2019). Esta fenomenologia
puede ser explicada en parte por el costo que
tiene una posicidon en el ambiente politico
como lo muestran Barcena Juarez, Atilano
Robles, y Téllez del Rio (2023) en el caso de las
curules en las dos camaras que componen el

legislativo en México.

Aunque podria considerarse que no existe
relacion entre la entrada de dinero ilicito a las
campanas electorales y las estructuras
econdmicas de actividades licitas, el vinculo se
hace mas evidente cuando se estudian las
cantidades de dinero necesarias para hacer
campanas electorales (Baron, 1995; Hillman,
Keim, & Schuler, 2004). El argumento principal
de este documento es que las campanas
electorales son oportunidades de colocaciéon
de dinero de procedencia ilicita por parte de
organizaciones criminales debido a los vacios
institucionales con los que cuentan los paises
latinoamericanos. El

segundo argumento

radica en que las organizaciones criminales no
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se comportan como entidades restringidas por
las fronteras de los paises, es decir como
empresas domeésticas, sino lo contrario son
empresas multinacionales hacen parte del
entramado econdémico licito e ilicito global. El
tercer argumento expuesto es que al usar el
marco conceptual de las cadenas globales de
valor se puede detectar de una manera sencilla
las  actividades neurdlgicas de  estas
organizaciones, que facilita la generacién de
politicas publicas enfocadas al combate desde
diferentes perspectivas del crimen organizado.

La estructura del documento es como se
establece a continuacién. Primero, presento
conceptos que se usaran para enmarcar los
ejemplos de las GVC. Segundo, ilustro
mediante dos ejemplos recientes cémo las
GVC pueden ser infiltradas por actividad ilicita
en algunas secciones de la cadena. Tercero,
presento algunas recomendaciones de politica
publica que son de interés tanto para
administradores publicos como para
administradores y gerentes de la iniciativa

privada.

Alcance y resultados

¢, Qué es una empresa multinacional
criminal?

Buckley et al, (2024) definen una empresa
multinacional criminal (CMNE) como una
organizacion con animo de lucro que
intencionalmente se encuentra comprometida
en actividades criminales en ubicaciones
anfitrionas del extranjero. Estas organizaciones

existen porqgue el entorno institucional en el

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica

Tecnolégico de Monterrey

habilita

econdmicos que alientan el comportamiento

que se encuentran, incentivos
criminal. Es decir, los incentivos econdmicos
son mas atractivos para los individuos que la
disuasién o la incapacitacion de la actividad
delictiva (Becker, 1974). Luego se presentan las
articulaciones de grupos de personas con el
mismo  propdsito, que usualmente se
encuentran en actividades delictivas como el
contrabando llegando a actividades cada vez
mas complejas (Gillespie & McBride, 1996),

ejerciendo control y gobernanza (Varese, 2020).

Estas empresas se internacionalizan por
condiciones institucionales deficientes como
en el caso de los mercados emergentes
(Hoskisson, Wright, Filatotchev, & Peng, 2013;
Fainshmidt, Judge, Aguilera, & Smith, 2018), por
vacios institucionales (Khanna & Palepu, 1997),
por politicas publicas que favorecen la
opacidad en la propiedad (Varese, 2020), la
flexibilidad de

condiciones de mercado (Hignett, 2021), y la

adaptacion a diferentes
ventaja monopolistica ya sea en ciertas partes
o en toda la cadena de valor (Dunning &
Rugman, 1985).

¢, Qué son las cadenas globales de
valor?

Una cadena global de valor (GVC) se define
como todas las actividades que tanto
empresas como trabajadores realizan para
llevar a cabo un producto desde su concepcion
hasta su uso final y mas alld (Gereffi &
Fernandez-Stark, 2016).

actividades se consideran las de investigacion,

Dentro de estas

desarrollo, disefno, produccién, marketing,
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distribucién y soporte al cliente final. El
elemento mas relevante de este marco
conceptual es el de empresa lider (lead firm) el
cual es el principal concentrador de poder y
coordinacién dentro de la GVC (Gereffi, 2022).
Usualmente este tipo de empresa es el que
mayor ganancia tiene dentro de la GVC, ya que
impone las condiciones de participacion y de
decisiones que pueden afectar a toda Ia
cadena (Barrientos, Gereffi, & Rossi, 2012; Lee &
Gereffi, 2015).

Las instituciones son las reglas de juego en una
sociedad (North, 1990). Estas instituciones
pueden ser influenciadas por grupos de
interés, coaliciones, o empresas que necesitan
un cambio orientado a sus propios objetivos
(Henisz & Zelner, 2005; King & Pearce, 2010). El
impacto de las empresas en las instituciones
puede ser visto como cabildeo, relaciones
publicas, patrocinio a un partido, alianzas,
acciones legales, acciones de responsabilidad
social empresarial, investigacion y analisis de
politicas, influencia sobre la opinidn publica,
participacidn con asociaciones y comités
industriales, diplomacia internacional, vy
& Van

Kranenburg, 2017). En el caso de las empresas

educaciéon, entre otras (Voinea
lideres de una GVC, por la concentracién de
poder y la disponibilidad de recursos, tienen la
capacidad y la oportunidad de influir sobre las
instituciones (Gereffi & Fernandez-Stark, 2016).
Ademas, las CMNE ejercen control sobre las
GVC condicionando quién participa o no de las
actividades (generando o autorizando alianzas,
adquisiciones, o cambios en la cadena de
suministro), quién participa y cémo se realiza la
transferencia de conocimiento (en caso de que

hayan modificaciones en las cadenas de

suministro), y permitiendo que haya upgrading
(habilitando ciertas organizaciones a que
pueden escalar en las actividades que generan
mayores utilidades en la cadena de valor),
entre otras (Lee & Gereffi, 2015).

Ejemplo del mapeo de GVC

Como se menciond anteriormente, las CMNE
usan las cadenas de suministro de las MNE
como vehiculo para el contrabando de
productos ilicitos. Un caso comun en paises
latinoamericanos es utilizar como medio de
ocultamiento productos de exportacidon como
café (Euronews, 2020), platano (Europol, 2022;
Mackintosh, 2024; The Guardian, 2024), y
aguacate (Torres, 2024), entre otros (Navarrete,
2020). La figura 1 exhibe un mapeo simplificado
de la cadena de valor de frutas y vegetales
(Fernandez-Stark, Bamber, & Gereffi, 2011). Lo
primero que se puede observar es que las
actividades de produccién de los bienes licitos
e ilicitos es igual, es decir existe un paralelismo
en las actividades que generan valor para el
cliente final. En la Figura 1y 2 se puede apreciar
gue los inputs de las dos cadenas de valor son
similares en cuanto a la legalidad de los
productos necesarios para el cultivo y la
producciéon. En la siguiente etapa en
produccién, sucede lo mismo para bienes
licitos e ilicitos. Es decir, parte de la produccién
se queda para consumo interno y el resto de la
produccioén se asigna para exportacion.
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Figura 1. Cadena de valor de frutas y vegetales
Nota: Fuente (Fernandez-Stark et al., 2011).

IEn el siguiente paso, para el caso de los bienes

licitos se presentan actividades de
conservacion del producto, mientas que para
los bienes ilicitos se presentan actividades de
empaque y conservacion especifica segdn sea
el modo de ocultamiento. Por ejemplo, en el
caso de productos licitos como frutas o
verduras, para ser exportadas se deben limpiar,
clasificar, conservar, y empacar segun las
regulaciones del pais importador (Comisién
Europea, 2024). En contraste, cuando son
productos ilicitos como son los
estupefacientes, estos deben ser sometidos a
otros procesos antes de cruzar la frontera del
pais de origen como la mezcla en alcoholes

(Comisién Europea, 2023), la fijacion en textiles

(PRADICAN, 2013), el
ocultamiento en otros bienes (Bernal, 2024), o

empacado vy

el empacado para resistir otras condiciones
ambientales como la resistencia al agua o al
(BBC Mundo, 2015), por

mencionar algunos.

calor extremo

Mas adelante cuando los productos llegan al
pais importador, los empaques se deben
cambiarse para la posterior distribucidon vy
comercializacion. Cuando se trata con
mercancia ilicita esta debe pasar por mas
procesos para obtener la sustancia deseada
(Figura 2 etapa 4). Por ejemplo, pueden
revertirse los procesos quimicos para obtener

la sustancia o puede ser que la mercancia vaya
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Nota: Modificacién del mapeo realizado por Fernandez-Stark et al., (2011).

transportada aprovechando algun medio de
transporte maritimo, aéreo, o terrestre (N3jar,
2015). Ademas de estos procesos, también se
debe dar el proceso de cambio de empaque
para distribucién y comercializacién, y con ello
la generacion de sustancias residuales de los
procesos que usualmente termina en las aguas
circundantes de las ciudades (Appleby, 2024).

La dltima diferencia considerable entre las
Figuras 1y 2, se encuentra en la seccién de
investigacion y desarrollo. Por la naturaleza de
las sustancias ilicitas, en todas las secciones de
la cadena de valor se presenta la necesidad de
realizar las actividades de maneras diferentes

no antes vistas. No sélo en el ocultamiento de

la sustancia ilicita, sino desde las diferentes
formas de conseguir las materias primas,
mayor obtencién de pureza de las sustancias, y
la posterior colocacion del capital obtenido en

el sistema financiero.

En el mapeo de la cadena de valor se pueden
ver actividades que son mas vulnerables que
otras para que puedan ser objetivo de los
grupos criminales. En las actividades de
produccién los grupos criminales pueden
alcanzar a las empresas exportadoras mas
pequefas en tamano de diferentes tipos de
bienes para persuadirlas de transportar el
producto o comprar a bajo costo la produccién

para usarla como medio de ocultamiento de la
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sustancia ilicita. De la misma manera, se puede
ver en qué partes del transporte es en dénde
se pueden presentar la mayor cantidad de
sobornos y movimiento de dinero para la
movilizacién de las sustancias ilicitas (fronteras
internacionales). Considerando esta
informacion, los diferentes grupos dedicados a
combatir el trafico de sustancias ilicitas pueden
implementar iniciativas enfocadas en cada
etapa ya sea para alcanzar la disuasion o la

persuasion de la actividad criminal.

Conclusiones

La relacion entre delitos electorales y las CMNE
van a persistir hasta que no se eliminen los
vacios institucionales que permiten la actividad
criminal. La manera de cubrir estas ausencias o
deficiencias en las instituciones es mediante el
desarrollo de nuevas instituciones, generacion
o modificacion de regulaciones, o |Ia
implementacion de mecanismos de
observacion, transparencia, y rendiciéon de
cuentas. Aungue en el caso de los mercados
emergentes estos procesos son mucho mas
complejos y tardados, se necesita de |la
colaboracién internacional y la voluntad por
parte de los gobiernos para la transferencia de
conocimiento, la implementacion de politicas
multilaterales, y la ejecuciéon de operaciones
conjuntas, que permitan que los gobiernos
tengan estrategias proactivas y no sdlo

reactivas como es en la actualidad.

Recomendaciones del Politica
Péblica

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica

Tecnolégico de Monterrey

El premio de economia conmemorativo de
Alfred Nobel de 2024 tuvo como protagonista a
las instituciones. Los galardonados ofrecieron
una explicaciéon a las diferencias del desarrollo
econémico de las naciones como
consecuencia del desarrollo de instituciones
estabilidad,

incertidumbre, y fomentan el crecimiento

que brindan reducen la
econdmico a largo plazo. Esta relacién que
existe entre la economia, la politica, y la
sociedad es innegable. Por esta razén, es
necesario gque se creen instituciones que
cubran vacios y se fortalezcan las ya existentes,
con el fin de dotar de mayores capacidades y
atributos a los encargados de la lucha contra
los criminales. Por ejemplo, fortalecer aquellas
instituciones encargadas del debilitamiento de
mediante el

las estructuras criminales

congelamiento de sus activos, reportes
nacionales e internacionales, asi como la
deteccidn de vacios institucionales explotados

para los negocios ilicitos.

Se recomienda la implementacién de politicas
publicas en las distintas cadenas de valor de
mayor importancia en las cuales se encuentra
integrado un pais. De esta manera poder
generar alianzas entre la iniciativa privada y el
sector publico para poder identificar
precursores que puedan ser usados para otras
actividades que no sean licitas. Por otra parte,
fortalecer instituciones publicas o privadas que
se dediquen a la identificacidon de patrones de
transacciones  sospechosas del sistema
financiero. Este tipo de acciones deben estar
colocacion,

enfocadas a restringir la

diversificaciéon, e integracion del capital
proveniente de negocios ilicitos (Ugalde, 2020;

Yusuf & Santiago, 2023; SHCP, 2023).
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La colaboracién internacional es fundamental.
Es necesario que de manera multilateral se
exija que todas las transacciones de las MNE
que se dedican a negocios licitos dejen un
registro fisico o digital que se pueda rastrear.
En este punto se recomienda el uso de
tecnologias emergentes como el blockchain.
Estas herramientas deben estar acompafadas
por perfiles y analistas capaces de poder
realizar el seguimiento de la informacién. Para
este tipo de procesos se necesita el poder
compartir informacién internacionalmente,
transparencia, y equivalencias de las
actividades criminales entre legislaciones.
Estas iniciativas si bien llevan tiempo, si no se
inician ahora mismo seran siempre mas dificil

de implementar a largo plazo.
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Transformacion Publica
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Resumen

El lavado de dinero es un fendmeno que tiene
efectos nocivos en naciones, estados vy
municipios a nivel social, econdmico, politico y
financiero, impactando no solo a los individuos,
sino también a las instituciones publicas y
privadas. De esta manera, el flujo de dinero
ilicito alcanza personas, emprendimientos,
negocios, empresas multinacionales,
instituciones gubernamentales, entre otros
actores, vulnerando el tejido social y Ia
confianza. En el caso de las instituciones
gubernamentales y sus procesos, se puede
evidenciar que este fendmeno se recrudece en
época electoral especialmente en las etapas de
preparacién de la eleccién y la jornada
electoral, evidenciando no solo un aumento del
dinero circulando en la economia, sino
también un aumento de casos de corrupcion,
violencia electoral, agresiones, amenazas e

intimidaciones, que van dirigidas no solo a los
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partidos politicos o sus candidatos, también a
los votantes y a aquellas personas que
intervienen en el proceso. Este trabajo tiene
como propodsito identificar las variables de
mayor relevancia que deben ser analizadas por
los organismos y autoridades encargadas de
combatir la delincuencia, el lavado de dinero y
la corrupcion, contribuyendo a blindar los
procesos electorales y con ello la democracia y
el estado de derecho.

Keywords: Lavado de dinero, corrupcioén,
campania electoral, democracia, violencia
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Introduccién

Las campanas electorales son procesos donde

candidatos y partidos politicos buscan

compartir con el electorado sus ideas,
iniciativas y propuestas, buscando obtener sus
votos y con ello, ocupar espacios dentro del
aparato de gobierno para la toma de
decisiones a nivel municipal, estatal y federal
(INE, 2024). Asi pues, candidatos y partidos
politicos desarrollan actividades de gran escala
para transmitir sus ideas al mayor nimero de
personas posibles como es el caso de
reuniones en plazas publicas, asambleas, visitas
puerta a puerta, espectaculares, tiempo en
radio y televisién y, en tiempos recientes, redes
sociales como Facebook, Instagram, TikTok, X
antes Twitter, entre otros (Herrnson, 1988)
(Curmi, Said, & Attard, 2019) (Grossman &

Helpman, 2023).

Sin embargo, este tipo de esfuerzos requieren
de aportaciones significativas de dinero que
permitan desarrollar este tipo de actividades. Si
bien la aportacién de dinero en las campanas
electorales no es una actividad ilegal mientras
se respeten los procesos marcados por la ley,
los montos topes de participacién y el origen
transparente de los recursos (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2014), si
es ilegal la aceptacidon de recursos que tienen
como origen actos de corrupcién o la comisidon
de delitos (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, 2014).

Actualmente, el Instituto Nacional Electoral
(INE) calcula el financiamiento publico federal
de los partidos politicos segun la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos

(Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2014), otorgando a partidos y candidatos
independientes recursos para los diferentes
actos de campafa que realizan. Ademas, los
candidatos y partidos también pueden recibir
financiamiento privado a sus campanas, asi
como aportaciones de simpatizantes que
pueden ser en dinero o especie (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014).

Aceptar dinero y fondos para las campanas
politicas puede generar riesgos por las
implicaciones \Y exigencias que los
patrocinadores puedan hacer (Barnett & Sloan,
2018; Ugalde, 2020; Yusuf & Santiago, 2023), por
lo que es importante identificar y medir el tipo
de riesgo al que estos se enfrentan en el
escenario de ganar o perder la contienda

electoral.

Asi mismo, se genera un doble riesgo cuando
los fondos recibidos provienen de la comisiéon
de delitos, ya que no solo se esta incumpliendo
la ley, sino que también el actor patrocinador
puede hacer exigencias que se relacionen
probablemente con otros delitos, ya sea por
accion o por omisidn del candidato o partido
politico electo (Kupferschmidt, 2009).

Este trabajo tiene como objetivo identificar las
principales variables que tanto candidatos
como partidos politicos deben tener en
consideracidn para prevenir el ingreso de
aportaciones ilicitas a las campanas politicas,
garantizando el estado de derecho, evitando el
riesgo que conlleva aceptar dinero ilicito para
las campanas electorales y, de manera amplia,
estado de

garantizar el derecho, el

cumplimiento de la ley y el bienestar general
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de las y los ciudadanos.

Marco Tedrico

En el complejo panorama de las democracias
contemporaneas, el financiamiento de las
campanas politicas se ha convertido en un
asunto de creciente escrutinio y preocupacion.
La transparencia y la integridad del proceso
electoral no solo son fundamentales para la
sistemas

confianza publica en los

democraticos, sino también para el
fortalecimiento de las instituciones cuando
estas se enfrentan a situaciones como actos de
corrupcion, lavado de dinero y la infiltracion de
actores antagonistas en las decisiones de
gobierno (Ohman, 2015).

intensa

Las campanas politicas, con su

necesidad de recursos financieros, se
convierten en terrenos fértiles para el lavado de
dinero, donde diferentes tipos de actores, que
pertenecen a la legalidad o a la ilegalidad,
buscan legalizar o blanquear capitales
provenientes de ganancias ilicitas o actos de
corrupcién a cambio de favores politicos
(Guillén Reyes & Gonzalez Jaramillo, 2018).

Autores como Quintela (2001), Perotti (2009),
Ugalde (2020), entre otros, destacan variables
como la corrupcién, la transparencia financiera,
el crimen organizado y el papel regulador de
las instituciones, como aspectos cruciales en

este fendmeno.

La corrupcion, definida como el abuso de
poder en busca de beneficios privados, emerge
como una variable clave en este contexto
(Pulido-Gragera & Sansdé-Rubert Pascu, 2020).

En las campafnas empieza la corrupcion, pero
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no toda la corrupcién es igual. Asi pues,
deberiamos identificar cual tipo de corrupcién
afecta en mayor medida a nuestras
instituciones, asi como cual genera mayor
violencia y rompe con el tejido institucional.
Por lo tanto, buscar priorizar las actividades de
enfrentamiento hacia los diferentes tipos de

corrupcion identificables.

Considerar como actividades vulnerables a las
actividades realizadas por los partidos en sus
areas de financiamiento es un primer gran
paso, ya que el impacto en las decisiones
publicas es importante para las instituciones y
SU repercusion a sociedad, ya que en este acto
se generan muchos de los vicios y desviaciones
de poder que, posteriormente se replican en

los gobiernos a todo nivel.

Adicionalmente, diversos autores indican que
existen diferentes tipos de actores interesados
en ‘“invertir' en las campanas politicas
(Silverman & Yochum, 1980; Baron, 1995;
Hillman, Keim, & Schuler, 2004; Lux, Crook, &
Woehr, 2020), esperando recuperar algo a
cambio, ya sea dinero, informacién, influencia,
proteccion personal o comercial. En algunos
casos, los intereses y emociones personales
influyen de manera importante, buscando
obtener impacto en la asignacién de cargos
donde puedan posicionarse actores como
hermanos, amantes, socios, amigos, entre
otros. Es decir, el invertir en una campanfa
también puede llevar un incentivo personal y
no solo racional, basado en el retorno
econdmico que le puedan generar, sino
también en el ego del patrocinador (Silverman
& Yochum, 1980; Ohman, 2015; Lux, Crook, &

Woehr, 2020).

136



Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica

Tecnolégico de Monterrey

El dinero en las campanas politicas. ; Como los partidos pueden prevenir el ingreso de recursos

ilicitos a las campanas electorales?

Por otra parte, el miedo se convierte en un
elemento importante para la decision de
invertir en campanas electorales; mientras que
contienden en estos

algunas personas

gjercicios de eleccién, por conviccidn
ideoldégica o personal, otra parte participa por
miedo a perder su influencia en proyectos
licitaciones, obra

publicos como publica,

concesiones entre otros.

En el caso de los grupos criminales, la
participacion e influencia en puestos de poder
o instituciones publicas se han vuelto un
atractivo para participar en las campafas
electorales, no solo como un mecanismo de
protecciéon y expansidn de su organizacion,
sino también como estrategia para el
debilitamiento de los intereses y beneficios de

grupos contrarios.

Por otra parte, algunos autores mencionan
varios factores de riesgo y sefales de alerta que
pueden indicar el presunto ingreso de fondos
ilicitos a las campafas electorales, tales como
las donaciones en especie, las donaciones
privadas, los ingresos en efectivo no
reportados, entre otros (Duncan, 2005; Ugalde,
2020; Yusuf & Santiago, 2023). Adicionalmente,
la influencia del crimen organizado y la
corrupcién, son variables criticas que
incrementan el riesgo de lavado de dinero,
afectando la integridad de las instituciones

(Barnett & Sloan, 2018).

Este indice abarca cinco dimensiones: marco
legal, riesgos de corrupcién y soborno,

transparencia y estadndares financieros,
transparencia y rendicién de cuentas publicas,

derechos politicos y debilidad del estado de

derecho. Ademads, proporciona puntuaciones
de riesgo que reflejan la vulnerabilidad general
y la efectividad de los esfuerzos contra el
lavado de dinero en diferentes paises (Basel
Institute on Governance, 2023).

Ademas, se identificd el Proyecto Crinis que
tenia como propdsito evaluar los sistemas
legislativos vigentes en diferentes paises de
Latinoamérica en materia de financiamiento
de las campanas politicas, asi como las
practicas realizadas por los  autores
involucrados. En este ejercicio se analizaron
datos de paises como Argentina, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Paraguay y Perd. Este estudio identificé 10
dimensiones de evaluacidn en materia de
transparencia en el financiamiento de |la

politica (Carter Center, 2007):

1. Contabilidad interna de los partidos

2. Rendicion de cuentas al drgano electoral

3. Divulgacion de la informacion a la

ciudadania

4. Alcance de la rendicion de cuentas

5. Profundidad de la rendicion de cuentas

6. Confiabilidad de la rendicion de cuentas

7. Prevencion de ingreso de recursos de

procedencia ilicita a los partidos

8. Sanciones impuestas a los partidos politicos

9. Organos de control del estado
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10. Control Social

Asi pues, el ingreso de recursos de procedencia
ilicita a las campafas electorales es uno de los
problemas de los paises que estan en procesos
de consolidacién democratica, ya que se utiliza
a las instituciones para fines de proteccion de
intereses econémicos, de particulares y grupos
delincuenciales, o para el uso de las
instituciones, su fuerza e informacién, para
debilitar y ejercer presion politica de grupos
contrarios.

El propdsito de esta investigacidn es identificar

aspectos coyunturales que deben ser
analizados e identificados por los actores que
confluyen en la proteccién y desarrollo del
estado de derecho, en este caso los partidos
politicos, ante la recepcion e integracién de
dinero procedente de actores privados o
donantes que buscan financiar las campafas

electorales.

Metodologia

Para esta investigacioén, se hizo una revisién de
literatura con el propdsito de identificar los
factores que se repiten cuando se hace la
busqueda que incluya los términos: lavado de
dinero, campanfas politicas, financiamiento de
campanasy financiamiento ilicito.

La revision se desarrolld en espanol e inglés
empleando como herramienta de busqueda:
SCOPUS y Google Scholar.

Resultados
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A continuacidn, se presentan los hallazgos
obtenidos teniendo en cuenta la revisidn
desarrollada.

En el contexto internacional y regional, el
analisis de variables para prevenir el ingreso de
dinero proveniente de fuentes ilicitas o de
actos de corrupcioén a las campafas electorales
se ha convertido en una prioridad dado al
impacto institucional y social que tiene este
fendmeno (IDEA, 2015; Ugalde, 2020). Un caso
relevante para mencionar es el de Perd, que
desde 2018 ha implementado reformas legales
gue incorporan el delito de financiamiento de
origen delictivo en su Cédigo Penal, buscando
regular de forma estricta el financiamiento
politico y los aportes ilicitos a las campanfas. En
este caso particular, la introduccién de un
oficial de cumplimiento en los partidos
politicos representa un enfoque innovador
para monitorear y asegurar la transparencia de

los fondos politicos (IDEA Internacional, 2018).

En el caso Colombiano, desde 2017 se agreg6 al
Cdédigo Penal los delitos de financiaciéon de
campanas electorales con fuentes prohibidas,
violacion de los topes o limites de gastos en las
campafas electorales 'y omisién  de
informacién del aportante (IDEA, 2015). Sin
embargo, persiste la discusidon acerca de cémo
darles a estos delitos materialidad, relevancia
social 'y alineaciébn con los derechos
promulgados en la constitucidn como es el
caso de la pluralidad politica, la proteccién de
la democracia frente al poder econémico y la

protecciéon de la voluntad popular.

Asi mismo, varios paises de Ameérica Lating,

como es el caso de Argentina, Chile, Costa Rica,
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Paraguay y Uruguay, han establecido Ia
eliminacion del anonimato en las donaciones
como estrategia para disminuir el riesgo de
ingreso de dinero ilicito a las campafas
(Caballero Hellién, 2021). Ademas, varios paises
comparten el establecimiento de limites y
topes para la contratacion de espacios
publicitarios y tiempos de campafia como
disminuir el

forma  para riesgo  de

financiamiento ilicito o irregular a las
(IDEA, 2015). Sin

embargo, permanece la brecha entre el

campafas electorales

establecimiento de la norma y su
cumplimiento factico (Natarén Nandayapa,
Chacén Rojas, Morales Aguilar, & Jiménez
Ojeda, 2021).

En el contexto nacional, en la Ley General en

Materia de Delitos Electorales, México

establece como delitos electorales Ia

proporcidn de fondos provenientes del
extranjero para apoyar actos proselitistas
dentro de una

campana electoral, Ia

expedicibn o uso de facturas para |Ia
comprobacién de gastos de partidos con
alteraciéon del costo real de los bienes o
servicios; asi mismo, el proveer bienes y
servicios a las campanas cuando no se es parte
del padrén de proveedores autorizado por el
6rgano electoral administrativo, el rebasar los
montos de aportaciones permitidos por la ley,
o la realizacién, destinacién, uso y recepciéon de
aportaciones, en dinero o en especie, de fondos
o bienes de origen ilicito (Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unidn, 2014).

Asi mismo, con su Reforma Electoral de 2014
México otorgd al Instituto Nacional Electoral

(INE) facultades ampliadas para auditar las

A continuacidn, se presentan los hallazgos
obtenidos teniendo en cuenta la revisidn

desarrollada.

En el contexto internacional y regional, el
analisis de variables para prevenir el ingreso de
dinero proveniente de fuentes ilicitas o de
actos de corrupcioén a las campafas electorales
se ha convertido en una prioridad dado al
impacto institucional y social que tiene este
fendmeno (IDEA, 2015; Ugalde, 2020). Un caso
relevante para mencionar es el de Perd, que
desde 2018 ha implementado reformas legales
gue incorporan el delito de financiamiento de
origen delictivo en su Cédigo Penal, buscando
regular de forma estricta el financiamiento
politico y los aportes ilicitos a las campanfas. En
este caso particular, la introduccién de un
oficial de cumplimiento en los partidos
politicos representa un enfoque innovador
para monitorear y asegurar la transparencia de

los fondos politicos (IDEA Internacional, 2018).

En el caso Colombiano, desde 2017 se agreg6 al
Cdédigo Penal los delitos de financiaciéon de
campanas electorales con fuentes prohibidas,
violacion de los topes o limites de gastos en las
campafas electorales 'y omisién  de
informacién del aportante (IDEA, 2015). Sin
embargo, persiste la discusidon acerca de cémo
darles a estos delitos materialidad, relevancia
social 'y alineaciébn con los derechos
promulgados en la constitucidn como es el
caso de la pluralidad politica, la proteccién de
la democracia frente al poder econémico y la

protecciéon de la voluntad popular.

Asi mismo, varios paises de Ameérica Lating,

como es el caso de Argentina, Chile, Costa Rica,
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finanzas de las campafas en materia de

gastos de campafa, promoviendo Ia
identificacion del origen y destino de los
recursos dirigidos a partidos y candidatos. Asi
mismo, establecid un sistema de fiscalizacion
gue tenia como objetivo estructurar los
lineamientos en materia de contabilidad para
partidos y candidatos, teniendo como
caracteristicas principales su caracter publico y
de libre acceso a través de medios electréonicos
(IDEA, 2015; IDEA Internacional, 2018; Guillén

Reyes & Gonzalez Jaramillo, 2018).

Recientemente, ha desarrollado trabajos en
materia de identificacion de tipologias de
financiamiento de campafas electorales.
Ejemplo de lo anterior, es la simulacién de
operaciones realizadas por empresas fachada
gue, una vez cobrado un servicio jamas
realizado, regresa el dinero obtenido al partido
politico contratante (Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, 2023).

En el contexto local, se puede identificar la
figura de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (FEDE) como actor relevante. Esta
institucion tiene como propdsito monitorear y
prevenir actos u omisiones que obstaculicen el
correcto desarrollo de las elecciones, atentado
contra el voto libre y secreto de los ciudadanos
(FEDE, 2024). Entre los actos que monitorea y
que pueden estar vinculados al ingreso de
dinero ilicito al proceso electoral, se identifican:
la compra de votos, el desvio de recursos de
oficinas publicas para favorecer a un partido
politico o candidato, asi como el ejercicio de
presidn sobre el electorado para obtener votos
a favor de candidatos o partidos politicos
(Ugalde, 2020).
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Comparando el contexto mexicano con

practicas internacionales, se observan
importantes areas de oportunidad en materia
de control y prevencién de ingreso de dinero
ilicito o proveniente de corrupcién a las
campanas electorales. Ademas, se identifica la
necesidad de generar, implementar vy
fortalecer areas enfocadas al analisis del
cumplimiento, transparencia del
financiamiento y la debida diligencia, haciendo
un enfoque diferenciado en el trato de
Personas Expuestas Politicamente (PEP) y la
identificacion de las personas involucradas en

cualquier tipo de transaccién.

Aunque lo anterior ha representado un avance
en la forma de fiscalizacién de recursos en las
campanas politicas, se ha identificado que hay
actores que logran sobrepasar o evitar el
cumplimiento de dichos lineamientos (Ugalde,
2020).

A pesar de este tipo de iniciativas de control y
fiscalizacidn, la Evaluacién Nacional de Riesgos
de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo de l|la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (2023),
monitoreo e investigacion de Lavado de Dinero

identifica que el

Electoral realizado por la Fiscalia Especializada
(FISEL),

complicaciones técnico-juridicas relacionadas

en Delitos Electorales presenta
con deficiencias en el dispositivo legal. Por su
parte, el informe del acompanamiento técnico
desarrollado por IDEA Internacional (2018),
identifica que el INE, a pesar de contar con un
modelo de fiscalizacién meticuloso, carece de
poder para controlar el uso de recursos
publicos, siendo un area de oportunidad para

el ingreso de fondos ilicitos a las campanas

140



Escuela de Gobierno y
Transformacién Publica

Tecnolégico de Monterrey

El dinero en las campanas politicas. ; Como los partidos pueden prevenir el ingreso de recursos

ilicitos a las campanas electorales?

politicas.

Por otra parte, uno de los mayores retos en la
lucha contra el financiamiento ilicito de
campafas es la dificultad de atrapar a los
responsables y llevarlos ante la justicia. Las
redes de corrupcion y lavado de dinero suelen
ser complejas y estdn bien organizadas,
utilizando métodos sofisticados para ocultar el
origen de los fondos[l1]. Ademas, las deficiencias
en los dispositivos legales y las capacidades
limitadas de las instituciones encargadas de la
fiscalizacion, el monitoreo y la sancién de actos
gue promueven el financiamiento ilegal de las
campanas politicas, socavan los esfuerzos de
instituciones 'y organismos que buscan
mantener la integridad del proceso electoral,
reforzando la necesidad de implementar y
medidas de

robustecer prevencion vy

o .. . . 4
mitigacion de este tipo de riesgos.

El andlisis anterior, permite visualizar algunas
aristas del marco legal en México y en el
ambito internacional de otros paises
(IDEHPUCP, 2018), donde se revelan los
esfuerzos significativos para combatir el lavado
de dinero en campanas politicas. Sin embargo,
también se pueden identificar algunas posibles
lagunas en la legislacién y deficiencias en la
implementacién de las regulaciones existentes,
lo que a menudo dejan espacio para el lavado
de dineroy la corrupcion.

En los dUltimos afos diferentes organizaciones

de la sociedad civil han desarrollado
actividades de monitoreo y vigilancia en
materia de financiamiento a partidos politicos
y candidatos, dada la fragilidad que presenta el
sistema en materia de control y mitigacién de
riesgo de ingreso de dinero ilicito a campanas
electorales (Natarén Nandayapa, Chacén Rojas,
Morales Aguilar, & Jiménez Ojeda, 2027,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

2023).

Lo anterior, se ha convertido en una estrategia
de control que busca, a la larga, establecer el
control social ante este fendmeno (Chavez Alor
& Preisser Renteria, 2020). Sin embargo, el
control que gdeben ejercer las instituciones
gue representan el estado debe ser una
prioridad en el corto, mediano y largo plazo,
dado a la sefal de inestabilidad que puede
darse no solo a los mercados, sino también a la
ciudadania y todos los actores que confluyen

en esta problematica.

En este sentido la identificacion de indicadores
y variables, cuantitativas y cualitativas, pueden
ser de utilidad para definir y monitorear las
tendencias en materia de ingreso de dinero
ilicito a las campanas politicas, convirtiéndose
en senales que permitan combatir y mitigar

esta problematica (Carter Center, 2007).

4 Autores como Ugalde (2020) indican tres tipos de fuentes de financiamiento ilegal a las campafas politicas: privado

(proveniente de empresas o personas), publico (proveniente de recursos publicos que han sido desviados) y

proveniente del crimen organizado.
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La revision de la literatura permitié identificar
al menos 4 factores constantes cuando se
relacionan los términos: lavado de dinero,
campanias electorales, financiamiento de

campanas y financiamiento ilicito:

1. Corrupcion

2. Influencia del crimen organizado

3. Marco legal vigente (debilidad)

4. Transparencia y rendicion de cuentas (falta)

La corrupcion facilita delitos como el lavado de
dinero ya que crea un ambiente donde se
normaliza el intercambio de recursos
financieros por favores politicos, mismos que
se acompahnan de impunidad (Barnett & Sloan,
2018; Ugalde, 2020). Entre los indicadores que
pueden mejorar la comprensidn de esta

dimensién podran analizarse elementos como:
e Costos del delito
materia de

e Incidencia Delictiva: En

incidencia delictiva,

e Delitos gque no son denunciados (cifra

negra)

e Percepcién de corrupcion estatal

e Delitos electorales

» Delitos cometidos por servidores publicos

En cuanto al crimen organizado, este tiene la

capacidad de desestabilizar las estructuras

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica

Tecnolégico de Monterrey

politicas y econémicas de los estados,
promoviendo ciclos viciosos de inseguridad
donde, en algunos escenarios, miembros de las
criminales colaborar con

redes pueden

gobiernos corruptos, organizaciones
paramilitares y grupos terroristas (Pulido-
Cragera & Sanso-Rubert Pascu, 2020).

del crimen

La intervencién de grupos

organizado en el financiamiento de las
campanas permite no solo la introducciéon de
dinero ilegal en el sistema politico, sino
también se afecta la legitimidad y fortaleza
institucional, ademas de tener un efecto en el
corto y mediano plazo sobre la integridad de
las y los candidatos, cuyos efectos, en muchas
ocasiones, deriva en delitos como amenazas,
secuestro, homicidio, extorsién, entre otros.
Teniendo en cuenta lo anterior, deberian
analizarse las siguientes variables (Duncan,
2005; Kupferschmidt, 2009; Barnett & Sloan,
2018; Ugalde, 2020):

» Percepcién de la seguridad

e Eficacia e independencia del sistema
judicial
e Cooperacioén con

instituciones/organizaciones

e Sanciones y multas impuestas a partidos
politicos o candidatos

e Agresiones a periodistas

» Falsificacion de dinero y contrabando

e Asesinatos a candidatas y candidatos
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e Actos violentos en elecciones

En cuanto el marco legal, se ha identificado
que, a mayor debilidad de este, es posible que
haya brechas mas amplias que permitan el
ingreso de dinero de procedencia ilicita a la
contienda electoral. En este caso, es
importante identificar que, aunque existan
sanciones, mientras estas no se hagan cumplir
de manera estricta, hay un incentivo mas
poderoso para incumplir la ley y cometer

delitos electorales.

La transparencia y rendicién de cuentas en el
financiamiento de campanas actia como egje
central para evitar actos de corrupcion,
minimizar el riesgo de que los fondos politicos
provengan de fuentes no legitimas y que los
recursos disponibles sean utilizados de manera
adecuada. En este sentido, el papel de las
instituciones reguladoras y electorales es
fundamental para establecer y hacer cumplir
las normas que rigen el financiamiento politico.
La falta de transparencia y de fiscalizacién en
las finanzas de las campafas permite que el
dinero licito fluya sin ser detectado. Las
deficiencias en los sistemas de reporte y en la
capacidad de las instituciones reguladoras
para auditar estos fondos son puntos
vulnerables. Si bien el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), con el propdsito de
integrar un Sistema Nacional de Fiscalizacién,
ha integrado a diferentes actores para
coordinarse en este tema, no contempla la
fiscalizacion en materia electoral (SNA, 2024),
por lo que, si bien se auditan y fiscalizan
recursos publicos, no se profundiza en este
tema que puede tener un fuerte impacto en

las instituciones del estado.

Conclusiones

Algunos grupos de la delincuencia han
decidido incursionar en el ambito empresarial,
utilizando fondos o recursos publicos, como es
el caso de la construccién de infraestructura.
Esta estrategia permite mezclar dinero ilicito
con licito, e incluso, ser competitivos frente a
otros proveedores, contribuyendo a una

desviacion del mercado que puede ser
beneficiosa en el corto tiempo, pero que
termina por cooptar a las autoridades,
funcionarios e instituciones, principalmente en
aquellos que hacen parte de estructuras

institucionales burocraticas y endebles.

Se ha identificado que los grupos de la
delincuencia han utilizado a las autoridades
para debilitar o eliminar a grupos contrarios a
través de la actuacion de la institucion que
procura justicia. En este sentido, el invertir para
gue el grupo criminal crezca se vuelve una
especie de dumping criminal ya que las
autoridades modifican sus actos para
beneficiar a un grupo en especial e incluso, en
algunos casos, afectar los intereses econdmicos
del grupo rival. Siendo esto ultimo, otro de los
incentivos de la delincuencia para participar en

politica.

Otro incentivo para que el crimen participe en
la contienda electoral y que no suele ser
tangible en primera instancia, es Ia
informacién que se puede obtener si se cuenta
con un gobernante aliado; Por ejemplo: si
vienen nuevos mandos policiales a la zona, las
horas de los turnos del personal, acceso a
imagenes de las cdmaras, bases de datos como

el registro civil, licencias de conducir, domicilios
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e incluso, en casos extremos, informacién de
las personas que denuncian hechos en los

sistemas de urgencia.

Estos ultimos puntos, son los que deben cuidar
principalmente los candidatos o los partidos
politicos, no ceder o no aceptar este tipo de
dinero, que genere compromisos, ya que aqui
se estaria afectando la legitimidad de las

instituciones y los requerimientos.

Una vez que los limites se han transgredido, las

exigencias provenientes del crimen iran
creciendo, a tal grado que cuando se les dejen
de proporcionar o dar respuesta, pudieran
sentirse solicitar

engafiados y podran

recuperar su inversién o incluso pedirla
utilizando medios violentos. Por lo anterior, es
necesario que las areas de cumplimiento
identifiguen el tipo de riesgos que
experimentan los candidatos y su partido, asi
como las autoridades estudiar las areas del pais
donde hay mas posibilidad de la introduccién
del dinero sucio a las campanas (Ugalde, 2020;

Yusuf & Santiago, 2023).

Considerar las variables de combate a |Ia
corrupciéon, monitoreo de la influencia del
crimen organizado en campanas,
fortalecimiento del marco legal vigente y la
promocidén de la transparencia y rendicidon de
cuentas, serd un primer gran paso para
controlar y mitigar el ingreso de dinero ilicito a
las campanas electorales. Sin embargo, no
basta con considerar estas variables, es
actores de diferentes

necesario integrar

sectores para que hagan las veces de
observadores y de revisores tanto de partidos y

candidatos en los procesos electorales en
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materia de financiamiento, contribuyendo al
fortalecimiento de las instituciones y a
desincentivar el ingreso de dinero ilicito dado a
la revisibn y monitoreo por parte de otros

sectores.

Recomendacién de Politica
Poblica

Fortalecer las capacidades técnicas vy
tecnolégicas de las instituciones publicas y los
actores involucrados en los procesos
democraticos es fundamental, esto incluye la
implementacion de sistemas avanzados de
monitoreo y analisis que puedan adaptarse
rapidamente a los cambios tecnoldgicos y las
nuevas

estrategias  utilizadas por las

estructuras criminales para evadir la ley.
La identificaciéon de riesgos Yy la
implementacion de areas de cumplimiento
dentro de los partidos politicos son pasos
esenciales para asegurar la transparencia y la
legalidad del financiamiento de campafas.
Ademas, se debe promover una cultura de
rendicion de cuentas y transparencia que
permita a los ciudadanos y a las autoridades
tener un control efectivo sobre el uso de los

recursos en las campanas politicas.

Se propone la implementaciéon de un sistema
integral de fiscalizacidn manejado por las areas
de cumplimiento que incluya medidas de
transparencia obligatoria para el
financiamiento de campafas, asi como el
fortalecimiento de las capacidades

institucionales para la supervision y sanciéon
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efectiva de las infracciones. Esto incluye la
necesidad de una colaboracién mas estrecha
entre los 6rganos electorales y las instituciones
transacciones

financieras para detectar

sospechosas.

Ante lo vertiginoso de los cambios en materia
tecnolégica y de disefio constante de nuevas
estrategias para evadir la ley por parte de las
estructuras criminales, las instituciones
publicas y los actores que intervienen los
procesos democraticos (partidos politicos,
servidores publicos, ciudadanos, entre otros),
deben adoptar medidas encaminadas a la
reduccion y prevencion de la entrada de dinero
ilicito en los procesos electorales. No solo
tenemos necesidad de reformas a nuestras
leyes si no necesidad de implementacién de
controles haciendo uso de tecnologias.

Es esencial el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y tecnolégicas de las
instituciones publicas Yy los actores
involucrados en los procesos democraticos.
Esto incluye la implementacidn de sistemas
avanzados de monitoreo y analisis que puedan
adaptarse rapidamente a los cambios
tecnoldgicos y las nuevas estrategias utilizadas

por las estructuras criminales para evadir la ley.

En este sentido, se proponen las gestiones para
incorporar un mecanismo de cadena de
blogues (blockchain) como una estructura de
datos que mantiene un registro digital de
transacciones o actividades distribuidas de
manera segura, transparente e inmutable.
Cada "bloque" de datos esta enlazado y cifrado
para proteger la seguridad y privacidad de la

informacioén, formando una "cadena" con otros

blogues, lo que dificulta su modificacién una

vez que se ha anadido a la cadena.

Una de las caracteristicas fundamentales de
blockchain es su naturaleza descentralizada. A
diferencia de los sistemas de registro
tradicionales, donde una entidad central tiene
el control, blockchain distribuye su base de
datos entre varios nodos o participantes en una
red, lo que hace que sea practicamente
alterar los

imposible registros sin  ser

detectado.

El control social y la participacién ciudadana
son esenciales para garantizar la transparencia
en el financiamiento de campafas politicas.
Fomentar la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil en el
monitoreo de las campanas puede
desempefar un papel crucial en la vigilancia y
denuncia de practicas ilicitas. Asimismo, es
fundamental incentivar a los ciudadanos a
involucrarse en el proceso electoral, exigiendo
transparencia y rendicion de cuentas a los
candidatos y partidos politicos. La participacion
de la ciudadania fortalece la democracia y es
una herramienta vital para prevenir la
corrupcion.

desarrollar

Ademas, el programas de

capacitacion para los partidos politicos,
candidatos y autoridades electorales sobre los
riesgos de lavado de dinero y como prevenirlos.
La educacidon es fundamental para cambiar la
cultura en torno al financiamiento de
campanas. Esto incluso tiene valor agregado
para los candidatos y autoridades en puestos
politicos porgque les permite una detecciéon

internay juega asi un mecanismo de
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proteccién ante la problematica abordada.
Pueden asegurar la integridad de sus
campanas electorales, evitando la aceptacion
de fondos ilicitos que podrian comprometer su
independencia y decisiones futuras. Ademas
de que asi pueden mejorar su reputacion,
demostrando un compromiso con la
transparencia y la legalidad, lo cual es crucial
para ganar y mantener la confianza del

electorado.

@

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica
Tecnolégico de Monterrey
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Camilo Alberto Castro Gama

Doctor en ciencias administrativas con una
sélida formacidn en estrategia internacional, y
experiencia en coordinacidén de proyectos en
diferentes niveles educativos, orientados a la
innovacién, las ciencias sociales, marcos
institucionales comparados, politica publica,
entre otros. Ha sido profesor de catedra del
Departamento de Negocios Internacionales en
el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores del Monterrey, Campus Monterrey,
y ha participado en proyectos de investigacion
en el sector privado y publico. Ha participado

como Revisor de Propuestas de investigacion
para el Academy of International Business, el
Academy of Management y el Consejo
Latinoamericano de Escuelas de
Administracion - CLADEA. Ademas, ha
colaborado en procesos de capacitacién para
Unidades de Analisis de Informacion de
gobiernos municipales en la region.
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Rafael Durdn Pérez

Rafael Duran Perez es un estudiante de
Relaciones Internacionales en el Instituto
Tecnoldégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Ciudad de México.
Participé en una Estancia de Investigacion la
cual se centra en el uso de herramientas
tecnolégicas para fortalecer la integridad
electoral en México, abordando
especificamente el problema del lavado de
dinero en las campanas politicas. A través de
un andlisis  exhaustivo, busca ofrecer
recomendaciones que promuevan la

transparencia y rendicién de cuentas, con el
objetivo de asegurar que las elecciones se

realicen de manera justa y transparente.
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Danna Lariss Chavez Rodriguez

Es estudiante de licenciatura en Relaciones
Internacionales en el Tecnoldégico de
Monterrey. Su interés en las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y la justicia social la
llevd a involucrarse en el activismo ambiental
en Fridays for Future México. Esta experiencia
la motivdé a enfocarse en investigaciones de
estudios sociales. Es parte de la alianza
internacional de investigacién Reach Alliance
como uno de los equipos representativos del
Tecnolégico de Monterrey con su actual
investigacidn sobre primeras infancias que

nacen y crecen con sus madres privadas de la
libertad en el sistema penitenciario mexicano.
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Arturo Demian Garcia Nepomuceno

Estudiante de la doble titulacidn de Economia
y Gobierno y Transformacién Publica del

Tecnoldégico de Monterrey.

Esta interesado en reducir las desigualdades
sociales, especialmente la inequidad
socioeconémica y el acceso a la justicia y la
educacion. Ademsds, sus temas de interés
principal son la historia politica mundial y de
México, la lucha por los derechos de la

comunidad LGBT+y la ciencia de datos.

De enero de 2022 a enero de 2023, fue
presidente de la Asociacién de Estudiantes de

Gobierno y Transformacién Publica.

Anteriormente, participd en la Iniciativa de
Educacién con Equidad y Calidad, donde
colaboré en el Departamento de Analisis
Cuantitativo y Ciencia de Datos. También
formé parte del equipo de Estudiantes
Investigadores en la organizacion internacional
de The Reach Alliance.
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Ximena Flores Gonzdlez

Estudiante del programa de doble titulacién de
Economia y Gobierno y Transformacién PUblica

del Tecnoldgico de Monterrey.

Actualmente, realiza sus practicas
profesionales en Valere Consultores en el area
de desarrollo e investigacién, enfocandose en
actividades de analisis de datos vy
fortalecimiento de las relaciones bilaterales
entre instituciones.

Ha desarrollado investigaciones cuantitativas y

cualitativas en temas de economia y pobreza
dentro los hogares mexicanos abordados

desde una perspectiva de género y étnica.
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René Vivian Chong

Estudiante de la licenciatura en Relaciones
Internacionales y Derecho en el Tecnoldgico de
Monterrey, con interés en la investigacion de
temas como politica antilavado, psicologia
politica y politica exterior.

Se ha desempenado como asistente de
investigacion en el Colegio de la Frontera Norte
y la Escuela de Gobierno y Transformacion
Publica del Tecnolégico de Monterrey en
temas como métodos y buenas practicas para
combatir el lavado de dinero en México, acceso

a servicios de salud publica para personas en
situacién migratoria irregular, hermanamiento
de ciudades México-Estados Unidos vy

patrimonio cultural de Nuevo Ledn, entre otros.
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Perla Paloma Lépez Escorcia

Estudiante del programa de doble titulacién de
Gobierno y  Transformaciéon Publica vy
Relaciones Internacionales en el Tecnoldgico
de Monterrey.

Actualmente, se desempena como practicante
en Meéxico Evalia en el programa de
regulacién y competencia econémica.

Entre sus areas de interés se encuentran la
investigacion y el andlisis de politicas publicas
sobre temas de militarizacién de la seguridad

publica, economia conductual y geopolitica de
la regién latinoamericana.
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Alba Sarahi Flores Marroquin

Estudiante de la maestria en Administracion y

’ E“li:h:
Politica Publica de Escuela de Gobierno y 4 Transfor

Transformacién Publica del Tecnolégico de Tecnolog

Monterrey. Se desempefia como experta
técnica del Banco Nacional de Obras y
Servicios PuUblicos, S.N.C. (Banobras). Es una
profesional apasionada y comprometida con la
generacion de cambios en la sociedad a través
del analisis de informacion y el desarrollo de

buenas practicas.
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Aurora Carolina Figueroa

Aurora Carolina Figueroa Lara, tiene 8 afios de
experiencia en materia de Compliance y 13
anos desempenandose en el sector publico.
Maestra en Estudios Internacionales vy
Licenciada en Relaciones Internacionales,
graduada del Tecnoldgico de Monterrey
Campus Ciudad de México. Desde hace 8 anos
colabora en la Direccion Juridica de Petréleos
Mexicanos (Pemex), en donde contribuyd en la
elaboracién, desarrollo e implementacién del
Programa de cumplimiento “Compliance”. El
cual fue renombrado como Pemex Cumple y

actualmente, lleva la coordinacién de los
proyectos de capacitacion y difusién del

Programa de Cumplimiento.

163



@ Tecnoldgico
de Monterrey

2024



